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Filtros aplicados ao retatorio
Nomero do processo: 0036.0068922

Numero do processo: 0036.0068922 Nomero Unico: 67R.17R.501-20
Solicitagao: 165 - impugnacio ac Edital Numero do prolocclo: 68914

Numero do documento:

Requerente: 30049 - CONSTRUTORA PIACENTINI LTDA CPF/CNPJ do requerente: 76.307.024/0001-50
Beneficiario: CPF/CNPJ do beneficiario:

Enderego: Rua DES. VIEIRA CAVALCANTI N® 488 - 80510-090

Complemento: Bairro: MERCES

Loteamento: Condominio: Municipio: Curitiba - PR

Telefone: (41} 3051-9650 Celutar: (41) 9955-6023 Fax:

E-mail: Notificado por: E-mall

Local da protocolizacdo: 001.001.004 - Protocolo
Localizacao atual: 001.001.004 - Protocoio
Org. de destino:

‘ocolade por: anna luiza strobino Atualmente com: anna iuiza strobino
Situagéo: Nao analisado Em tramite: N&o Procedéncia: Interna Pricridade: Normal
Protocolade em: 18/09/20618 15:08 Previsto para: Concluido em:
Suamuia:
Observacao:
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anna iuiza strobino CONSTRUTORA PIACENTINI LTDA
{Protocolado por) {Reguerente)

Hora: 15.08:46



ADVOGABOYASIO0
+: DIRENTO TRIBUTA

ILUSTRISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE UNIAO DA VITORIA
ESTADO DO PARANA :

EDITAL DE CHAMADA PUBLICA 03/2018

CONSTRUTORA PIACENTINI LTDA., pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n° 76.307.024/0001-50, com sede na Rua
Desembargador Vieira Cavalcanti, n® 468, bairro Mercés, CEP: 80.510-342, Curitiba/PR.
' neste ato representada por seu socio administrador, neste ato representada por seu
' advogado, ao final assinado, com instrumento de procuracdo em anexo, vem,
respeitosamente, com fundamento no Artigo 41, § 1° e Artigo 3°, § 1°, inciso |,
da Lei n® 8.666/1993 em relacdo aos itens 7.2 e 7.3 do Edital de Chamada
Publica 03/2018, interpor IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LECITACAO pelas

razoes de fato e direito abaixo aduzidas:

DOS FATOS

_ Foi publicado o Edital de Chamada Publica 03/2018 pela
Prefeitura Municipal de Unido da Vitéria - PR, representada neste ato por seu
Prefeito Municipal, com a realizacéo da entrega dos envelopes no dia 01 de
outubro de 2018, na sede da Prefeitura Municipal de Uni&o da Vitéria — PR, Rua
Cruz Machado, 205, térreo, Centro, Unido da Vitéria ~ PR, tendo o respectiv_o'_
~ chamamento o objeto de: ‘ .
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“Este Edital de Chamada Publiica tem por objeto a selecdo de empresas

do ramo de construgdo civil a serem indicadas pelo Municipio de Unido
da Vitoria a Caixa Econdmica Federal (CEF) com vistas a contratacdo
de empresa (pela propria CEF) para executar a construcdo de unidades
habitacionais de interesse social no dmbito do Programa "Minha Casa
Minha Vida", Faixa 2, em terrenos a serem determinados e
~ pertencentes ao Municipio, nas condic8es e caracteristicas a seguir
descrita: Parte do imovel Matriculado sob ndmero 19.707, da 1
Circunscricdo de Unido da Vitoria, sendc este um lote urbano, {parte
do antigo Ibte 32), situado a Aute Via lodo Paulo Reolon, Bairro Sdo
Gabriel, no-lugar Jacy, antiga Posse do Rio da Areia, com area total de
46.851,48m?2 (quarenta e seis mil oitocentos e cinguenta e um metros
guadrados e quarenta e oito decimetros quadrados). Para execucdo
estimada de 100 {cem} unidades habitacionais de no minimo 41,25m2
de area total; todas as unidades deverdo possuir 2 quartos, sala,
cozinha, banheiro e lavanderia externa. Deverd ser exécutada a
infraestrutura do loteamento correspondente as seguintes abras:
Pavimentacgdo poliédrica e/ou asfaitica, rede de dguas pluviais, meio
fio com passeio, rede de energia elétrica, iluminacdo piblica, rede de
agua potdvel e esgotamento sanitario”

+

A empresa ora impugnante, ac analisar o edital de

chamamento cdnstatou algumas ilegalidades que contrariam a L.ei 8.666/80, em
especial 0 §1 do artigo 3, pois os itens 7.2 e 7.3, estabelecem condigées que
privilegiam .empresas que possuem metodo construtivo diferenciado n&o
convencional e ISO 9001, circunstancias estas que restringem o carater
competitivo do chamamento.

Veja ilustrissimo prefeito municipal, que o edital de

chamamento esta privilegiando empresas que possuam, em tese, qualificacdes
que néo interferem em nada na execucao do objeto do processo licitatorio.

DO DIREITO - Dos critérios de qualificacao que afastam a competitividade ,

/

do certaime J
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Conforme narragao fatica o edital de chamamento possui
ilegalidades que restringem o direito de competitividade da ora impugnante, pois
0s itens.7.2 e 7.3 estabelecem critérios de qualificacao que nao interferem na
consecucao do objeto do certame.

Veja oque preve ositens 7.2 e 7.3:

“7.2 - Quanto ao PBQP-H - Programa Brasileiro da
Qualidade e Produtividade  do Habitat e
certificacactsS0/9001:

a) PBQP-H Nivel A e certificacao 1SO/9001- & (seis}
pontos;

b} Somente PBQP-H Nivel A - 4 (quatro) pontos;

¢) Somente PBQP-H Nivel B - 3 (trés) pontos;

d) Somente PBQP-H Nivel C - 2 (dois) ponto.

e) Somente PBQP-H Nivel D - 1 (um) ponto.

3 — Quanto ao sistema construtivo proposto:
a) Sistema convencional com alvenaria de tijolos comuns e
estrutura de concreto armando feito no local — 2
— o . pontos; )

b) Sistema convencional com alvenaria de blocos

. estruturais de concreto ou blocos estruturais ceramicos — 4

‘ ‘ pontos

¢) Sistema nao convencuonal ou inovador com paredes
em concreto leve armado moldadas no local — 8 pontos”
{destaquei)

Conforme se pode verificar o termo certificacao isso 9001
e a alinea ¢ do item 7.3 ferem a lei de licitacdes 8.666/90, além de nao prestigiar
0 principio da legalidade, isonomia e igualdade entre os participantes, principios
entes que regem a lei de licitagbes, que visam garantir !guaidade de competigao o
entre os concorrentes.
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A administracao publica ao inserir nos itens impugnados
condicdes irrelevantes para a realizagao da obra objeto do certame, coloca os
participantes de situacdo desigual.

N&o se esta aqui afirmando que ndo se pode prever no

edital margem de preferéncia. Pode sim, desde que respeitada a Lei 8.666/90,
especificamente o que prevé os paragrafos 5° ao 7° do artigo 3° da referida Lei.

Eis o que prevé o dispositivo legal quando a possibilidade

de se fixar preferéncia:

Art. 32 A licitagao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecéo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogcéao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessocalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sio correlatos.

[.]

§ 5% Nos processos de licitacio, poderd ser estabelecida
~margem de preferéncia para:

v

I - produtos manufaturados e para servicos nacionais que
atendam a normas tecnicas brasileiras; e

I - bens e servicos produzidos ou prestados por empresas
que comprovem cumprimento de reserva de cargos
prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para
reabilitado da Previdéncia Social e gue atendam as regras
de acessibilidade previstas na legisiacéo.

§ 6° A margem de preferéncia de que trata o § 52 sera;
estabelecida com base em  estudos revistosf%
periodicamente, em prazo n&o superior a 5 (cinco) anos)

que $evem em conssderagao /;

.

| - geracdo de emprego e renda;
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li - efeto na arrecadacéac de tributos federais, estaduais e
municipais;

| - desenvolvimento e inovacao tecnoldgica realizados no
Pais; :

IV - custo adicional dos produtos e servigos; e
V - em suas revisées, analise retrospectiva de resultados.

§ 72 Para os-produtos manufaturados e servigcos nacionais
resultantes de desenvolvimento e inovacao tecnoldgica
realizados no Pais, podera ser estabelecido margem de
preferéncia adicional aquela prevista no § 5.

A fixacao dos critérios de ISO 9001 e qualificacdo maior no
item 7.3 para o sistema de construcéo ali especificado, fere de morte o principio
da isonomia e igualdade previsto no artigo 3 da Lei 8.66/90, haja vista que nao
existe tecnicamente qualquer vantagem na utilizacdo deste sistema nao
convencional com paredes de concreto leve armado em detrimeénto do sistema
construtivo de menor ponfuacéo que seria com a construcdo em alvenaria de
tijolos comuns. ' -

. Esta previsao esta claramente privilegiando empresas que
trabalham o sistema construtivo ndo convencional citado. Além do mais se sabe
que tal sistema tecnicamente nao €& superior ao sistema convencional com bloco
de concreto ou alvenaria de tijolos.

A fixacao.do critério de qualificagdo na pontuacao maxima
para a empresa que possuir certificacao isso 9001 € totalmente ilegal e destoa
da legislagao que regula os processos licitatorios.

A certificacdo 1SO 9001 refere-se {40 somente a aspectos
de gestdo da empresa, nao interferindo no processo de construcéo civil, a
certificacao issc nao é sequer reconhecido como diferencial neste ramo.

A lei definiu como requisito eliminatério e qualificatorio a
existéncia de acervo técnico no processo licitatorio.

Nao se pode instituir a qualificadora de valoragao do
certame ter a empresa a certificagéo 1SO 9001, o Tribunal de Contas da Unido

inclusive ja julgou caso semethante, proibindo a instituicao de certificacéo iSQ.:*"'-/
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IREIYG TRIBUTARIO -2

com fim de habilitacao de licitantes ou, ainda, como critério para a gualificacao
de propostas. Veja-se: | '

" “Nio é possivel a exigéncia de certificacdo IS0, e

outras semelhantes, com o fim de habilitagdo de
licitantes ou como critério para a qualificagao de
propostas

Mediante pedido de reexame, a Centrais Eletricas do Norte

do Brasil 8.A. - (Eletronorte) manifestou seu inconformismo

contra o Acordao n® 1.612/2008, do Plenario, o qual lhe

determinara que, nos editais de suas licitagbes, deixe de

exigir a certificacdo expedida pela ‘Organizagao

Internacional de Normalizacéo (International Organization

for Standardization - 1ISO) e outras semethantes, para a

habilitacdo dos participantes ou como criterio para a

qualificacdo de propostas. Para a -recorrente, ‘a

jurisprudéncia que serviu de base para a determinacéo

contestada é relativa apenas a servicos de informatica”.

Segundo o relator, no entanto, “nenhum dos motivos que

- levaram & formacéo do entendimento deste Tribunal €
_ exclusivo de certames dessa natureza’. Para ele, as
P ‘ certificacdes nacionais correspondentes & familia 9000 da
| ISO se referem, em linhas gerais, a critérios para

implantagdo de sistemas de garantia da qualidade. Para

obté-los, a empresa deveria demonstrar a adequagao de

seus procedimentos de fabricacdo aos padroes

estabelecidos na norma, o gue garantiria, ac menos em

tese, “que os produtos oriundos dessa empresa tenham

sempre as mesmas caracteristicas’. Todavia, ainda

conforme o relator, “isso ndo garante que eles tenham

qualidade superior aos de uma empresa gue nao seja

certificada”. Além do que, no ponto de vista do relator,

“obter a certificacao SO é faculdade das empresas — nao

ha lei que a indique como condi¢éo para exercicio de,

qualquer atividade”. Restritiva, portanto, a exigéncia desse"-,

predicado como condigao para quahflcagao em ilcltagoes. i)

A
s
EA
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REITO TRIBUTARIO

pois “afastar os participantes nao certificados reduz a
possibilidade de alcance da melhor proposta para a
Administragao, sem que haja justificativa razoavel para

~tanto”. Por outro lado, nao haveria ébice para a utilizacao

do aludido certificado para atribuir pontuacdo a uma
empresa licitante, dado que isso permitiria reconhecer seu
diferencial em relacéo a outras que ndo comprovaram a
adequacdo de seu sistema de producéo aos critérios de
qualidade estabelecidos em tais normas. Por conseguinte,
votou por que se negasse provimento ao pedidc de
reexame, mantendo-se os exatos termos do Acérdao n°
1.612/2008-Plenario, no que contou com a acolhida do
Plenario. Precedente citado: Acérdao n o 2461/2007, do
Plenario. Acorddo n° 1085/2011- Plenario, TC-
007.924/2007-0, rel. Min. Jose Mdgcio, 27.04.2011”

Desta forma, diante de tais constatacfes no -edital do

chamamento, a Empugnanie pode ser prejudicada na participacéo do certame,
pois podera ser prejudicada na classificacdo do chamamento, sendo assim
prejudicado o impugnante

- consagrada que:

A Constituicdo Federal em seu artigo 170, inciso IV

“Art. 170 A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados 0s seguintes principios: .

| - soberania nacional;

H - propriedade privada;

I - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

Portanto, diante do exposto deve ser retificado o édital para’

excluir os itens de qualsﬂcagao 7.2 e 7.3 para o respectivo chamamento, visando' )
preservar a competicdo igualitéria entre os participantes, corolario do prmc;ptgﬁ-_’

e
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WVOGALOS ASSGEIAD
SHEITO TRIBUTARID

da isonomia e igualdade previsto no artigo 3° da Lei 8.666/90, além de ferir a
iivre concorréncia conforme explicitado acima. ‘

‘DO PEDIDO

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria a retificacao do
edital de chamamento excluindo os itens 7.2 e 7.3.

Nestes termos, pede deferimento.

Unido da Vitoria, 17 de setembro de 2018.

P

S
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