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PARECER N° 369/2022 |

De: Departamento Juridico
Para: Departamento de Licitagao

Trata-se de requerimento oriundo da Secretaria Municipal de Administragao

— SEAD para andlise e parecer referente a Solicitacao de Dispensa de Licitagao para
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contratacao do seguinte objeto:

Escolha da proposta mais vantajosa para a Contratagdo de empresa
especializada em realizar Concurso Publico para o provimento de cargo
efetivo do Quadro de Pessoal do Municipio de Unido da Vitoria incluindo,
organizagdo e execugdo do Concurso Publico, com provas objetivas, de
titulos e praticas.

Junto ao requerimento, sobreveio termo de solicitagdo de abertura de

processo licitatério, bem como propostas comerciais para a realizagao de Servigo.

Feitas estas consideracdes preliminares, passo a analise do requerimento.

Tendo em vista que a Administragdo Publica, ndo possui autonomia para
celebrar contratos como adquirir, vender, ceder, locar ou contratar obras ou servicos,
vez que seus recursos sao publicos, esta, no exercicio de sua atividade, deve

observar uma série de principios e procedimentos previstos em lei.

Direcionando ao foco do presente pedido, a legislagdo vinculada a

contratacdo de servicos € regulada pela Lei 8666/1993 e pela nova Lei n°g%/
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14.133/2021, que instituem normas para licitagdes e contratos da Administragao

Publica e da outras providéncias.

Verificando a nova legislagao, a Lei n° 14.133/21, no que se refere a

dispensa de licitagao, assim dispde:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(...)

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras; (Vide
Decreto n°® 10.922, de 2021)  (Vigéncia)'

Portanto, nos termos do exposto na solicitagdo, pretende-se contratar
empresa especializada para realizar concurso publico para o provimento de cargo
efetivo do quadro de pessoal do Municipio de Unido da Vitéria, cuja média dos valores
cotados, segundo o setor responsavel, & de R$ 44.566,67 (quarenta e quatro mil
quinhentos e sessenta e seis reais e sessenta e sete centavos), ou seja, valor inferior
a cinquenta mil reais, o que permite a dispensa de licitagao, nos termos do regulado

no art. 75 da Lei 14.133/21.

Em relacdo ao valor nessa modalidade de licitagao, é entendimento do TCU

que:

“adotar como regra a realizagéo de coleta de pregos nas contratagbes de servigo e

compras dispensadas de licitagdo com fundamento no art. 24, inciso Il da lei n.

! Valor atualizado é de: R$ 54.020,41 (cinquenta e quatro mil vinte reais e quarenta e um centavos),
conforme anexo da Lei 14.133/21. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2021/Decreto/D10922. htm#art3
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8.666/93" (Decisdo n° 678/95-TCU-Plenario, Rel. Min. Lincoln Magalhdes da
Rocha. DOU de 28. 12.95, pag. 22.603).

“Proceda, quando da realizagdo de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, a
consulta de pregos correntes no mercado, ou fixados por 6rgéo oficial competente
ou, ainda, constantes do sistema de registro de pregos, em cumprimento ao
disposto no art. 26, paragrafo unico, inciso Ill, e art. 43, inciso IV, da Lei
8.666/1993, o0s quais devem ser anexados ao procedimento licitatorio (...)."
Acordao 1705/2003 Plenario.

No caso em comento, verifica-se que foi realizada a consulta do preco em
trés empresas, de forma a garantir a licitude do processo, e, observa-se que o0s
valores propostos se adequam ao montante referido na Lei, mostrando-se, portanto,

plenamente cabivel a Dispensa de Licitagdo, em razéo do valor.

O primeiro orgamento, da empresa Objetiva Concursos, propde o valor de

R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais) para uma expectativa de até mil candidatos,
sendo cobrado quarenta reais para casa candidato excedente; j& o segundo

orcamento, da empresa SC Treinamentos, calcula o valor total em R$ 32.700,00

(trinta e dois mil e setecentos reais) para mil e quinhentos candidatos, e cobrado
quarenta reais para cada candidato excedente; e. por fim, o terceiro orgamento &

apresentado pela empresa IPPEC Instituto de Pesquisas, Pés-graduacgao e Ensino de

Cascavel, que tem um custo estimado de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) para até
duzentos candidatos inscritos, sendo cobrado noventa reais por candidato excedente

Portanto, tendo em vista que o valor atualizado do inciso |l do art. 75 da Lei 14.133/21

€ de R$54.020,41, dois dos trés orgcamentos se encontram dentro do limite estipulado

pela legislagcao para a dispensa de licitagdo de servigos.
De acordo com o entendimento expresso no seguinte Acordao do TCU:

4

3de6



ESTADO DO PARANA

PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO DA VITORIA

Rua Dr. Cruz Machado, 205 - 3° e 4° Pavimentos

Fone: (42) 3521-1200 e-mail: juridico@uniaodavitoria.pr.gov.br
CNPJ 75.967.760/0001-71

Site Oficial: www.pmuniaodavitoria.com.br

http://www.uniaodavitoria.pr.cov.br/

“a existéncia de outras propostas de pregos, aléem daquela contratada, possui por
objetivo justificar o prego a ser contratado. Ndo ha que falar, como aponta a
unidade técnica, na realizagdo de um procedimento de disputa para se averiguar a
proposta mais vantajosa. Caso assim fosse, ndo se estaria falando de dispensa de

licitagdo, mas de licitagdo propriamente dita”. Acérddo 1157/2013- Plenario (TCU)

“no caso de dispensa de licitagcdo, ndo impoe regras objetivas quanto a quantidade
e a forma de selegdo do contratado, mas determina que essa escolha seja
Justificada.” Acérddo 2.186/19 - Plenario (TCU)

Frisa-se, que todas as contratagdes por dispensa de licitagdo, sobretudo as
consignadas nos incisos | e |, sdo de carater excepcional, dessa forma, o Legislador,
ao elencar os dispositivos da Dispensa de Licitagdo, oferece ao Administrador a
oportunidade de adquirir bens ou contratar servicos de menor valor e por uma via

menos burocratica, visando uma maior eficiéncia do servigo publico.

E importante ressaltar que a Administracao deve atentar quanto aos valores
expostos na proposta estarem vinculados a quantidade especifica de candidatos
inscritos, portanto, ao realizar a licitagdo deve ser estimada a quantidade de
candidatos inscritos no concurso para que assim o valor estimado seja 0 mais proximo

a realidade.

Ressaltamos, por fim, que com o advento da nova legislagdo no tocante
aos procedimentos licitatorios, ha possibilidade da administragdo publica, no

interregno de 02 (dois) anos, optar pela utilizagdo da Lei nova (14.133/2021) ou da

anterior (8.666/93), senao vejamos: M
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Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a
Administracao podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo
com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgao

escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou

instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicacdo combinada desta Lei

com as citadas no referido inciso.

(-..)

Art. 193. Revogam-se:

| - os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 na data de
publicagdo desta Lei;

Il - a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de
2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, apés
decorridos 2 (dois) anos da publicac¢ao oficial desta Lei. — g.n.

Assim, se optado pela aplicagdo da nova legislagdo com a consequente
majoragdo dos valores concernentes a Dispensa, devera ser indicado
expressamente junto ao edital ou instrumento de contratacado direta a opg¢ado da
legislacao a ser aplicada, ou seja, devera ser indicado de modo expresso a

utilizacao da Lei 14.133/21, e seguida todas as determinagbes regulamentadas nela.

Ainda, deve-se atentar que de acordo com o paragrafo 3° do art. 75 da Lei
14.133/21%? as contratacbes que utilizam a forma o inciso |l do art. 75 serédo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo

prazo minimo de 03 (trés) dias lteis.

2 Art. 75. E dispensavel a licitagzo: W,
)

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo preferencialmente
precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis,
com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administragdo em
obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa.
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Ante o exposto, feitas as devidas consideragées, em relagdo a
possibilidade de adogdao da Dispensa de Licitagcdo em razdao do valor, este
departamento entende, com base na analise de cunho essencialmente juridico, ndo

haver Obice ao seu regular prosseguimento, se atendidos os requisitos, devendo

atentar quanto ao valor apresentado nas propostas e a quantidade estimada de

candidatos para verificar se ndo ultrapassa o valor permitido para dispensa.

Cumpre mencionar que o intuito deste parecer & apenas de orientar acerca
dos aspectos legais do procedimento, sem adentrar o juizo de conveniéncia e
oportunidade dos atos administrativos, cabendo aos Gestor a analise desses

aspectos.

E o parecer.

Unido da Vitéria, 04 de julho de 2022.

by Ao
LETICIA ALVE JESUS
Advogada do Municipio

OAB/PR 96.447
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