ESTADO DO PARANA : .
PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO DA VITORIA

Rua Dr. Cruz Machado, 205 - 3° e 4° Pavimentos

Fone: 42-523-1011 e-mail: pmuva@net-uniao.com.br
CNPJ 75.967.760/0001-71

Site Oficial: www.uniaodavitoria.pr.gov.br

'PARECER N° 490/2018

De:  Departamento Juridico

Para: Departamento de Compras ¢ Licitacdes

Ref.: Edital Chamamento Pablico n° 03/2018

IMPUGNACAQ a0 edital-Processo Administrativo n° 0036.0068922

Empresa: Construtora Piacentini Ltda

Veio a este departamento. para analise e posterior parecer do Processo
Licitatorio epigrafado, realizado por esta Prefeitura de Unido da Vitoria-PR,
questionamentos apresentados em_impugnacio ao edital de chamamento Publico

de n® 03/2018.

O objeto do Edital é, em sintese. Chamada Piblica tem por objeto a
selecdo de empresas do ramo de construcdo civil a serem indicadas pelo Municipio de
Unidio da Vitdoria a contratagdo de empresa (pela propria CEF). para executar a
construgiic de unidades habitacionais de interesse social no dmbito do Programa
“Minha Casa Minha Vida”, faixa 2, em terrenos a serem determinados ¢ pertencentes ao

Municipio .

Passo a analise dos citados pontos dos questionamentos. estes sendo

demonstrados a seguir:

1 °- Empresa Construtora Piacentini Ltda., alega que os itens do

edital 7.2.a e 7.3.c, estabelecem condigdoes que privilegiam

empresas que possuem método construtivo diferenciado nao
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convencional ¢ ISO 9001, circunstincias estas que restringem

o carater competitivo do chamamento publico;

Resposta: Em conformidade, primeiramenie vejamos o que esta

descrito nos itens alegados:

7.2 -Quanto ao PBQP-H- Programa Brasileiro da Qualidade ¢
Produtividade do Habitat ¢ certificagfio ISO 9001:
a) PBQP-H Nivel A e certificacio [SSO/9001- 6 (seis) pontos

7.3-Quanto ao sistema construtivo proposto:
¢) Sistema nio convencional ou inovador com paredes em

concreto leve armado moldadas no local-8 pontos

Como verificado, os itens indicados sdo critérios de selecdo da
empresa. ou seja, quantos mais pontos a empresa possuir, maior a possibilidade de sua

contratagio, conforme item 8. e 8.1 do Edital (Do Julgamento-radapé').

Entretanto, os questionamentos apresentados nie sfo critério de

habilitacio do certame. pois, assim seriam critérios declarados inconstitucionais,

desrespeitando o art. 37, inc. XXI da CF(rodapé?) , como também os arts. 3° ¢ 30 da Lei

"tem 8-DO JULGAMENTO:
8.1. Sera declarada selecionada a empresa que atingir a maior pontuacio.

1 Art. 37. A administrac&o publica direta e indireta de quaiquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Manicipios cbedecera aos principios de iegatidade. impessoalidade, moralidade,
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8.666/1993, que especificam os critérios de limites exigidos em edital de qualificagio

técnica. esta vinculada a ratificacdo da habilitagdo das empresas.

Vale ressaltar que o TCU, através do acdérddo n® n.° [085/2011
(rodapé®), entre outros, ratifica que é ilegal exigir a utilizacdo da presente exigéncia
(certificagdo técnica ISO 9001) na fase de habilitagdo. ou seja. para participagdo dos
licitantes. mas, em outro entendimento permite a utilizacdo para fase classificatéria
(rodapé-Acordao TCU 539/2015=item 25 ¢ 29%), demonstrado no presente edital.

através do item 7 e seguintes, vejamos:

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de

1698}).

XX1 - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de

»

qualificag@o técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

{Regulamento)
LTCU Acérdide 1085/2011- As certificagdes nacionais correspondentes 4 familia 9000 da 18O se referem, em
linhas gerais, a critérios para implantagiio de sistemas de garantia da qualidade. Para obté-los, a empresa deveria
demonstrar a adequagfio de seus procedimentos de fabricagdo aos padrdes estabelecidos na norma. ¢ que
garantiria, ao menos em tese. que os produtos oriundos dessa empresa tenham sempre as mesmas caracteristicas.
Todavia, isso ndo garante que eles tenham quatidade superior aos de uma empresa que nfo seja certificada. Além
do que, obter a certificagdo 1SO é faculdade das empresas — ndo ha lei que a indique como condigdo para exercicio
de gualquer atividade. Restritiva, portanto, a exigéneia desse predicado como condiclio para qualificagiio em
licitag@es, pois afastar os participantes ndo certificados reduz a possibilidade de alcance da methor proposta para a
Administracdo, sem que haja justificativa razoavel para tanto.

* TCU Acoérddo 3539/2015= Acdrdic539/2015 - Plendrio=Data da sessaol8/03/2013=RelatorAUGUSTO
SHERMAN/Area Licitagdo/Tema Proposta Subtema/Certificagio-Outros indexadores

Qualidade-Tipo do processo/REPRESENTACAQ

Enunciado

£ admitida a utilizagio de certificagio 1SO 9001 como critério de pontuagio de proposta, desde que vincuiado
tdo-somente a apresentagdo de certificado valido. com atribuigio de pontos ao decumento em si, de forma global
pelos servigos prestados, sendo vedada a pontuagfo de atividades especificas.

Resumo

Ainda na Representacdo sobre a concorréncia tipo técnica e prego promovida pelo Sebrae, para a contratago de
empresa especializada no desenvolvimento de comtetdo educacional na modalidade a distancia, a representante
apontara a exigéneia de certificagdo ISO 9601 com atribuigdo de pontos a expressGes e redagdes especificas no
escopo do certificado. Em suas justificativas. o Sebrae alegou que decidira pontuar processos especificos da
certificagdo. considerando “o objeto a ser contratado e os itens que envolvem os servigos de ensino a distancia,
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uma vez que processos genéricos de educagio ou de educagdo presencial niio comprovariam a exceléncia em
processos especificos de educagdo a distdncia”. Ao analisar a questdo. o relator registrou que o TCU *tem
aceitado a exigéncia desse tipo de certificado como critério de pontuagfio desde que vinculado to somente a
apresentagdo de certificado valido. com atribuigdo de pontos ao documente em si. de forma global pelos servigos
de informatica prestados, vedada a pontuagie de atividades especificas™. Nessa linha, citeu, dentre outres
precedentes, o Acordiio 1094/2004-Plenario, de sua relatoria. O Plendrio do Tribunal, em razio dessa e de outras
irregularidades, fixou prazo para a anulacio da concorréncia e determinou ao Sebrae, no ponto. que “em futuros
certames abstenha-se de estabelecer pontuacic de atividades especificas quando exigir certificagdes SO 900]
para fins de classificaciio técnica das propostas™.

Excerto

Voto:

A presente representaciio deve ser conhecida por este Tribunal por atender ao disposto no art. 113, § 1°, da Lei
8.666/93.

2. A Concorréncia 62014, promovida pefo Servigo Brasileiro de Apoio 4s Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) .
tipo técnica e preco. teve por objeto a contratagiio de empresa especializada para desenvelver, sob demanda,
contettdo educacional na modalidade a distancia, via internet, a partir da transposicio de conteidos presenciais €
da atualizagido de versdes online. para o ptblico externo {copia do edital na peca 1, p. 51-98) .

3. De acordo com a Selog, a representante alega, em sintese. que o edital da concorréneia contém os seguintes
vicios que violariam a legislacdio e o cardter competitive do certame (pega 1) :a) exigéncia prevista no subitem
8.2.1.1, alineas "a" a "e¢", do edital {(pe¢a 1, p. 38-59) . de apresentacio de certificaciio [SO 9001, com expressdes
previamente determinadas, ou seja, com redaciio especifica na descrigéo do escopo do certificado (pega 1, p. 4-7) :
b} exigéncia inserta no subitem 8.2.1.2 do edital {peca 1. p. 539) , de apresentagio de certificagio SCORM 1.2,
uma vez que é irrelevante para a selegio da melhor soluglio, bem assim atualmente nfio € expedida. conforme
informagdes obtidas junto a entidade certificadora Advance Distributed Learning (ADL) - pega 1. p. 7-10 e 48-49;
[...]

25. A jurisprudéncia desta Casa é firme no sentido de proibir a exigéneia de certificacdes na fase de
habilitacio das licitacdes, Esse entendimento busca impedir o afastamento de concorrentes em razioc da
auséncia de certificaciio, a qual somente poderia ser exigida para fins de pontuacdc técnica. No caso em
coemento, muito embora se trate da fase de julgamento das propostas e o Sebrae tenha procurado justificar
a necessidade dos certificados, a distribuicio dos pontos constantes da licitacio e a previsdo de
desclassificaciio de propostas, nos limites em gue estipulado, indica tratar-se de um requisito de habilitacio
técnica transverso, o que representa indevida restricio a competividade no certame,

26. O Sebrae e a empresa [...] citaram jurisprudéncia do Tribunal que teria chancelado esse mecanismo de
pontuagdo (peca 27, p. 6, peca 31, p. 7, e peca 33. p. 6), com a exigéneia das certificagdes SO 9001 e SCORM.
nos seguintes termos (Relatério constante do Acorddo 2406/2012 - Plendrio) :

"25. Com relagfio as certificagdes SCORM 1.2 e IS0, tendo em vista constituirem apenas itens pontudveis da
proposta de prego, conclui-se ser aceitavel a sua permanéncia, ja que a jurisprudéncia do Tribunal € contréria
somente a exigéneia de certificag@es como requisito de qualificagdo téenica ou & sua utilizagio como motivo para
desclassificagio de licitantes (acérddos 1612/2008 - Plendrio e 2.575/2008 - Primeira Camara) " (grifel) .

27. Ocorre gue, na licitagio objeto do Ac. 2.406/2012 - Plenario (TC 006.116/2012-4} . ndo constou do edital
clausula gue expressasse, de forma ineguiveca. gue a nic apresentagdo das 2 certificagBes importaria na
desclassificacdo da proposta das licitantes. Assim. naquele processo ndo foi analisada ocorréncia semelhante a
tratada nestes autos. Observe-se que, conforme destague realizado na transcrig@io acima. o proprio trecho do
julgado apontado pelo Sebrae e pela empresa [...] € expresse em vedar a utilizagdo de certificagdes como motivo
para desclassificacio de licitantes.
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28. Registro que, na licitagiio tratada nos presenifes autos, ja nas fases de esclarecimentos e de impugnacio do
edital, duas empresas suscitaram perante o Scbrae gue essas clausulas restringiriam indevidamente a ticitagéo,
considerando a possibilidade de desclassificagdo das propostas sem certificagiio (empresa [...] - ¢ empresa [...] -
peca 12, p. 43/48) . O edital sofreu ainda impugnagdes das empresas {...] (autora da presente representagio) e [...].
julgadas improcedentes pelo Sebrae {pega 12, p. 30/42) . Nessas representagdes, as empresas guestionaram a
necessidade e a relevincia das certificagdes exigidas.

29, Destaco, ainda, que. a despeito de a contratagiio envolver servigos da ordem de aproximadamente R$ 15
milhdes, apenas duas ernpresas participaram do certame, e uma delas teve sua proposta desclassificada (ndo
obteve nenhuma pontuagio técnica e ainda deixou de apresentar determinadas informagdes exigidas no edital) .
conforme apurado no site do Sebrae na internet. Nenhuma das empresas citadas no item 28 acima chegou. ao fim.
a participar da licitagfo.

30. Assim. os elementos contidos nos autos nfo indicam que tenha havido competitividade no certame.
Considerando essa constatagdo, bem como o valor da contratacio, o proprio Sebrae deveria, antes de prosseguir
com o certame, questionar qual a razio para a inexisténcia de competitividade e procurar sanar eventuais
restrigdes indevidas constantes do edital, buscando, assim. alcangar a melhor proposta do mercado para a
prestacdo dos servigos demandados.

31. Quanto a atribuigio de pontos a expressdes e redagdes especificas nos certificados ISO 9001 (alinea "b” do
item 2t acima) , como bem ressaltado pela unidade instrutiva. esta Corte tem aceitado a exigéneia desse tipo de
certificado como critério de pontuacio desde que vinculado tdo somente 4 apresentagdo de certificado vélido, com
atribuicdo de pontos ao documente em si, de forma global pelos servicos de informatica prestados, vedada a
pontuacie de atividades especificas. Nesse sentido o seguinte trecho do Voto condutor do Acérddo 1094/2004-
Plenario. de minha refatoria:

"29. De fato, esie Tribunal nfo tem admitide gue a certificacio ISO ¢ outras semelhantes sejam
empregadas como exigéncia para habilitacdo ou como critério de desclassificaciio de propostas, podendo-se
citar, além da Decisio 20/1998 - Plenario, outros precedentes como o Acordio 584/2004 - Plenario. Todavia,
é necessdrio que se diga que o TCU tem aceitado a utilizacio desse tipo de certificado nio como exigéncia
de habilitacio, mas como critério de pontuacide desde que vinculado tie-somente & apresentacio de
certificado valido, com atribuicio de ponios ao documento em si, de forma global pelos servicos de
informatica prestados, vedada a pontuacio de atividades especificas, Hustram esse juizo as deliberacdes
constantes da Decisio 351/2002 - Plenario e do Acordio 479/2004 - Plenario" (sublinhei) .

32. O edital da Concorréncia 6/2014, ora em anédlise. contraria a referida jurisprudéncia ao estipular pontuagido de
atividades especificas, nos seguintes termos {pega 1. p. 62/63):

[..1]

33. Em relagiio & certificacio SCORM (alinea "c¢" do item 2] acima) . observo que, conforme asseverado pelo
Sebrae, o edital exigia, no minimo, certificagdo SCORM 1.2 (mats antiga) , que, portanto, poderia ser substituida
pela versdo 2004 da mesma certificagdo. Ocorre que, conforme apontado pela unidade téenica. a representante
juntou acs autos email que the teria side enviado pela entidade certificadora ADLnet (pega 1, p. 49) em que
aquela entidade ndo garante que estivesse sendo emitida. no momento, sequer a versdo de 2004 da referida
certificacdo.

34. Considerando que, a despeito de o Sebrae e a empresa [omissis], em suas razdes, afirmarem que € possivel
obter essa certificagfio em sua versdo mais atual (pega 31. p. 6, e pega 33, p. 19} . ndo juntaram elementos
comprobatdrios dessa afirmacgio, entendo subsistir a divida sobre a possibilidade da obtencio da centificaciio no
periodo em que a licitago ocorreu, pelo que entendo deva ser mantida a ocorréncia.

Acorddo:

9.1. conhecer da presente representagdo para. no mérito, julga-la parcialmente procedente;

[.]
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Item 7. DA SELECAO DA EMPRESA:

A selecio da empresa depois de confirmada sua habilitacio.

conforme item 6 deste edital. sera processada através dos

seguintes critérios...

Assim, conforme determinagdes do TCU, entendo ser possivel a
utilizagdo das exigéncias respectivas. 1ISO 9001 (item 7.2.a) e também utilizado por

analogia ao outro item, através do item 7.3.c. vinculades apenas no_critério

classificatorio. ou seja, o licitante ja esta habilitado ¢ apresentou sua proposta. sendo

eventual exigéncia de certifica¢do direcionada para verificar as caracteristicas ¢ o prego
do produto ou servigo ofertado. ndo constituindo a exigéncia. nesta fase, desta forma.
um d&bice a competicdo, podendo ser mantidas as exigéneias do edital guestionado (item

7.2.a¢7.3.¢c)

k

Unido da Vitéria, 30 de o

J by,
Ricardo H. . Oliskowski
Advogade do Municipio
OAB/PR 64.395
OAB/SC 33.497

9.4, determinar ao Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - Departamento Nacional gue, em
futuros certames:

9.4.1. abstenha-se de exigir a apresentagdo de certificagdes, do tipo IS0 e SCORM, como critérios que ensejem a
desclassificagdio de propostas, ainda que constem como itens de pontuagio téenica:

9.4.2. abstenha-se de estabelecer pontuagic de atividades especificas quando exigir certificagdes 150 9001 para
fins de classificagho técnica das propostas: e

9.4.3. justifique no procedimento licitatdrio a necessidade e relevincia das certificagSes que vier a exigir para fins
de pontuagfio técnica das propostas, bem como apure a existéncia de eventuais dbices para que licitantes ainda nio
certificados possam conseguir a certificago no prazo para apresentacio de suas propostas;



