SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
Rua Dr. Cruz Machado, 205 - 3° Pavimento

Fone: 42 3521-1277 B i
PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO DA VITORIA

CNPJ] 75.967.760/0001-71

RnT Site Oficial: www.uniaodavitoria.pr.gov.br

Unido da Vitoria, 18 de dezembro de 2020.

Memorando n°® 296/2020
Assunto: Parecer Técnico N° 010/2020
Referéncia: EDITAL DE CHAMADA PUBLICA N.° 02/2020

De: Secretaria Municipal de Meio Ambiente
Para: Departamento de Compras e Licitacdes

A/C: Comissdo Permanente de Licitacbes

Prezado,

Em atendimento a solicitagdo pela Comissao Permanente de Licitagcdes — CPL,
relativamente a analise e emissdo de Parecer Técnico acerca do Procedimento de
Chamamento Publico epigrafado realizado por esta Municipalidade, relativamente a
IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA apresentada pela COOPERTRAGE -
COOPERATIVA DE TRABALHO DOS AGENTES ECOLOGICOS, estamos enviando
em anexo o Parecer Técnico N° 010/2020 para vossa apreciagao e subsidios técnicos
em relacdo a anadlise e emissdo de Parecer Juridico da referida impugnagao

administrativa.

O procedimento de Chamamento Publico tem por objeto a contratagdo de
organizagao(des) cooperativas e/ou associagdes de catadores de materiais reciclaveis
e reutilizaveis para a execucgao de servicos de COLETA SELETIVA E TRANSPORTE
de residuos sdlidos urbanos potencialmente reutilizaveis e/ou reciclaveis secos, de
caracteristicas domiciliares ou equiparados; devidamente separados, acondicionados e

dispostos pelos municipes para a coleta.

Sendo o0 que se apresenta para o momento, colocamo-nos a disposi¢do para
eventuais esclarecimentos.

Decreto n® 122/2019
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PARECER TECNICO 010/2020

De: Departamento Técnico - Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA

Para: Departamento de Compras e Licitagoes
Referéncia: EDITAL DE CHAMADA PUBLICA N.2 02/2020

Foi encaminhado pela Comissao Permanente de Licitagdes - CPL ao Departamento
Técnico desta Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA, solicitagao de analise e
emissdo de Parecer Técnico do Procedimento de Chamamento Ptblico epigrafado realizado
por esta Municipalidade, relativamente a IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA apresentada
pela COOPERTRAGE - COOPERATIVA DE TRABALHO DOS AGENTES ECOLOGICOS,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP]/MF sob n.? 18.867.389/0001-32, com
sede na Rua Felix Durdyn, 144 - Bairro Cristo Rei, Unido da Vitéria/PR.

0 presente procedimento de Chamamento Publico tem por objeto a contratagdo de
organizacdo(des) cooperativas e/ou associacdes de catadores de materiais reciclaveis e
reutilizaveis para a execugdo de servigos de COLETA SELETIVA E TRANSPORTE de residuos
s6lidos urbanos potencialmente reutilizaveis e/ou reciclaveis secos, de caracteristicas
domiciliares ou equiparados; devidamente separados, acondicionados e dispostos pelos

municipes para a coleta.

CONSIDERACAO PRELIMINAR: Importante destacar, desde ja, que o Termo de
Referéncia e os Projetos Basicos do Edital ora impugnado (EDITAL DE CHAMADA PUBLICA
N.2 02/2020) foram elaborados pela Municipalidade pautando-se nas diretrizes e
determinacdes estabelecidas no Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta - TAC
e seu Primeiro Aditivo (Autos de Procedimento Administrativo n. 0152.17.004998-4),
celebrado pelo Ministério Publico do Estado do Parana com o Municipio de Unido da Vitdria,

o qual segue cdpia, em anexo, ao final deste Parecer Técnico.

Passamos a andlise dos questionamentos e/ou alegagdes apresentados pela
Entidade em sua Impugnacdao Administrativa. Transcrevemos a seguir as alegacoes
apresentadas na impugnagdo, com vistas a andlise dos pontos/itens questionados e

consideragdes técnicas seguindo a itenizacao do documento de impugnacao da recorrente.
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EDITAL DE CHAMADA PUBLICA N.° 02/2020 - COLETA SELETIVA

T - RA T NT
ECOLOGICOS, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita
no CNPJ/MF sob o n® 18.867.389/0001-32, com sede na Rua Felix
Durdyn, 144 - Bairro Cristo Rei, Unido da Vitoria/PR, CEP 84.605-790,
telefone (42) 3522-3495, neste ato regularmente representada na forma
dos seus constitutivos, por seu presidente, Sr. VALDIR ALVES
CORDEIRO, residente e domiciliado em Unido da Vitéria (PR}, vem,
respeitosamente e tempestivamente, interpor

IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

nos termos do art. 41, §§ 1. e 2.° da Lei n.® 8.666/93, na forma a sequir:

PRELIMINARMENTE

Antes de mais nada, cumpre salientar que o prazo para impugnagio do
edital & de 5 (cinco) dias, conforme decorre da lei.

O edital publicado pela impugnada sequer respeita o prazo previstoc para o
ato, estando irregular e passivel de anulagdo e nova publicagéo.

A lei n° 8.666/1993 estabelece que

110

Arl. 41. A Administragao nao pode descumprr as normas e condigbes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada

§ 1° Qualguer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagio por
irregularidade na aplicagao desta Lei, devendo protocolar o pedido até § (cinco)
dias Uteis antes da data fixada para a aberlura dos envelopes de habilitagao (...)

Sendo assim deve a impugnada respeitar os prazos previstos em lei,
consignando no edital que € de 5 (cinco) dias Gteis, antes da data prevista para
abertura do chamamento publico, o prazo para impugnar o edital.

Diante deste desrespeito da lei, requer o cancelamento e/ou corregac do
edital.

RESPOSTA: A respeito deste item, o Departamento Juridico ou a Comissdao Permanente de
Licitacdes - CPL poderio se manifestar, visto se tratar de assunto estritamente ligado a
legislacdo de contratacdes publicas. Cabe mencionar que o Edital prevé expressamente a

respeito “da impugnacgao ao edital”, conforme extrato a seguir (Pagina 10 do edital): /%f'“
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10. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL, DOS ESCLARECIMENTOS E DOS AVISOS

10.1. Até 2 (dois) dias titeis da data fixada no preambulo deste Edital, qualquer cidadio
poderd impugnar este Edital, mediante peti¢io, por escrito, a ser protocolado no Setor de
Protocolo Geral desta Prefeitura, situado na Rua Dr. Cruz Machado, n.2 205, andar térreo,
Bairro Centro - Unido da Vitéria-PR.

Passamos a andlise do préximo ponto da impugnacao:

DO MERITO

Trata-se de edital publico na modalidade Chamada Publica para
processamento e comercializagdo de residuos solidos urbanos potencialmente
reutilizaveis efou reciclaveis secos.

Desse modo, ao analisar as exigéncias do ato convocatorio, encontramos
as sequintes irregularidades:

RESPOSTA: Esclarecemos que o objeto do EDITAL DE CHAMADA PUBLICA N.2 02/2020 é a
contratacdo de organizacao(0es) cooperativas e/ou associagoes de catadores de materiais
reciclaveis e reutiliziveis para a execucdo de servicos de COLETA SELETIVA E
TRANSPORTE de residuos sélidos urbanos potencialmente reutilizdveis e/ou reciclaveis
secos, de caracteristicas domiciliares ou equiparados; devidamente separados,
acondicionados e dispostos pelos municipes para a coleta.

A contratagio de organizagdo(6es) cooperativas e/ou associagdes de catadores de
materiais recicladveis e reutilizdveis para a execucdo de servicos piblicos de
PROCESSAMENTO e COMERCIALIZACAQO de residuos sélidos urbanos potencialmente
reutilizaveis e /ou reciclaveis secos, de caracteristicas domiciliares ou equiparados, é objeto
de outro edital: o EDITAL DE CHAMADA PUBLICA N.2 03/2020.

Passamos a andlise do préximo ponto da impugnacao: Z % .
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Desse modo, ao analisar as exigéncias do alo convocatdrio, encontramos
as sequintes irregularidades:

1. DA RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO NA GESTAO DE RESIDUOS

De acordo com o edital publicado e/ou seu termo de referéncia a
impugnada impde a requerente 0 cumprimento ao disposto na Lei n°®
12.305/2010, no que se aplicar.

Todavia o cumprimento da lei no Brasil € uma via de méo dupla. cabendo
& impugnada o restrito alendimento a legislacio em vigor.

No editaltermo de referéncia, a impugnada atribui & requerente a
responsabilidade na fiscalizagdo do gerador, na realizagdo de companhas de
capacitag@o do gerador e conscientizagéo e de educagdo ambiental.

210

RESPOSTA: Esclarecemos que o EDITAL DE CHAMADA PUBLICA N.2 02/2020 (que tem
como objeto a contratagio de organizagao(des) cooperativas e/ou associagdes de catadores
de materiais reciclaveis e reutilizdveis para a execucgao de servicos de COLETA SELETIVA E
TRANSPORTE de residuos sélidos urban tencialmente reutilizaveis e/ou reciclaveis
secos, de caracteristicas domiciliares ou equiparados) em suas partes integrantes (Edital,
Termo de Referéncia e Projetos Basicos) ndo coloca como atribui¢do da(s) futura(s)
contratada(s) a responsabilidade na fiscalizacdo do gerador ou realizagdo de campanhas de
capacitacdo do gerador.

Os Projetos Basicos do edital atribuem as futura(s) contratada(s), nos itens 1.2.20,
aobrigacao de execuc¢do de campanhas de comunica¢do e sensibilizacao ambiental, para fins

de divulgar horarios e procedimentos necessarios ao atendimento do que se exige neste

Edital na implantacio dos servicos, e ainda com o fito de incentivar a correta separacao e

acondicionamento dos residuos potencialmente reciclaveis/reutilizaveis pela populacio.

Os Projetos Basicos do edital explicitam ainda que as campanhas de comunicagao deverdao
se dar através dos meios de comunicagao disponiveis e através da distribuigao de panfletos,

pelo método porta-a-porta, com frequéncia minima a cada 120 dias nos bairros e setores

compreendidos nos Lotes. Vejamos captura dos itens do edita%
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atividades dos veiculos em servigo, onde conste quilometragem mensal, niimero de
viagens, horas trabalhadas.

1.2.20 E obrigagio da Contratada a execucdo de campanhas de comunicacio e
sensibilizacio ambiental continuamente através dos meios de comunicacgdo
disponiveis e através da distribuicio de panfletos, pelo método porta-a-porta, para
fins de divulgar hordrios e procedimentos necessirios ao atendimento do que se
exige neste Edital na implantacdo dos servicos, e ainda com o fito de jncentivar a

correta separacio e acondicionamento dos residuos potencialmente

recicldveis/reutilizdveis pela populacio.

1.2.19.1 Para tanto, deverd a Contratada apresentar um Projeto de Educacio e
Sensibilizacao Ambiental i Contratante, subscrito pelo(a) profissional Responsavel
Técnico(a), o qual poderd estar inserido no Plano Definitivo de Trabalho em até 60
(sessenta) dias da emissio da ordem de servico, ao qual deverdo estar
incorporadas todas as informacdes relativas as campanhas de comunicacido e
sensibilizacio ambiental, com detalhamento e cronograma de realizacdo;

1.2.19.2 As campanhas de educagio e sensibilizagdo ambiental devem ser realizadas
pelo menos a cada 120 dias nos bairros e setores aqui compreendidos neste Lote 1,
para as quais a Contratada deverd comprovar sua realizagdo a Contratante,

Prosseguindo com as alegacoes da impugnagdo administrativa:

Nao pode a impugnada na publicacdo de edital, confundir gestao
integrada de residuos solidos, com gerenciamento de residuos sélidos, sendo a
primeira da competéncia da impugnada' e o segundo da impugnante, estando
este relacionado aos cuidados ambientais com a coleta, transporte,
manipulagédo, destinagd@o, etc., dos residuos sélidos reciclaveis, enquanto que
aquela é relativa ao plano de gestdo de residuos solidos a ser aplicado pelo
municipio, envolvendo todas as questdes relativas aos residuos solidos, como a
fiscalizagdo de seus geradores, suas classes, disponibilizagao, destinagao ao
aterro sanitario, etc.

Como explicado anteriormente, o edital estabelece como atribuicao da(s) futura(s)
contratada(s) a realizagdo de campanhas de comunicac¢do e sensibilizagdo ambiental, para
fins de divulgar horarios rocedimentos nec rios ao ndimento do se
exige no Edital na implantacdo servicos, e ainda com o fito de incentivar a correta

separacdo e acondicionamento dos residuos potencialmente reciclaveis/reutiliziveis pela
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populacio. as as situacoes (divulgacio de horarios e incentivo a corr aracio
estdo estrita li erenciamento dos servicos de coleta, e inclusive relacionados

ao Plano de Trabalho da(s) futura(s) contratada(s). As contratadas deverdo seguir o
cronograma de atuagdo previsto no edital com relacdo aos servigos de coleta, mas com
relagio aos horarios, por exemplo, a(s) futura(s) contratada(s) poderdo fazer uma
divulgacdo mais precisa e afinada nas campanhas de comunicagdo, visando aumentar a
proximidade com a populagido e melhorar o engajamento para com a coleta seletiva formal,
por exemplo: “a coleta seletiva na Av. Manoel Ribas, entre a Rua “X” e a Rua “Y" se dard entre
18:00 e 20:00". Assim, a populagao tera condigdes de se programar para dispor os residuos
acondicionados préximo dos horarios das coletas, evitando-se, por exemplo, a realizacao de
coleta antecipada por coletores informais e/ou irregulares. Outro exemplo importante de
situacgdo que carece de divulgagao pela(s) futura(s) contratada(s) sdo situacdes de eventuais
ajustes em relacdo a horarios, avisos da forma de execugdo dos servigos em feriados, etc.
Portanto, tais campanhas de comunicagdo sé tem a beneficiar a(s) futura(s) contratada(s) e
a populacao atendida pelos servigos.

Com relacgdo ao objetivo de incentivar a correta separacdo e acondicionamento dos
residuos potencialmente recicldveis/reutilizaveis pela populacdo, tem-se que mencionar
que Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305/2010) estabelece em seu Art. 5%

Art. 5¢ A Politica Nacional de Residuos Sélidos integra a Politica Nacional do
Meio Ambiente e articula-se com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, regulada
pela Leino 9.795, de 27 de abril de 1999, com a Politica Federal de Saneamento Bdsico,
requlada pela Lei n® 11.445, de 2007, e com a Lei no 11.107, de 6 de abril de 2005.
(grifos nossos)

J4 a Politica Nacional de Educagdo Ambiental, regulada pela Lei no 9.795, de 27 de

abril de 1999, a respeito da Educagdo Ambiental Nao-Formal, estabelece em seu Art. 13:

Art. 13. Entendem-se por educacdo ambiental ndo-formal as acdes e prdticas
educativas voltadas a sensibilizacdo da coletividade sobre as questées ambientais e a
sua organizacdo e participacdo na defesa da qualidade do meio ambiente.

Pardgrafo tnico. O Poder Publico, em niveis federal, estadual e municipal,
incentivard:

I - a difusdo, por intermédio dos meios de comunicagdo de massa, em espagos
nobres, de programas e campanhas educativas, e de informagdes acerca de temas
relacionados ao meio ambiente;

Il - a ampla participacdo da escola, da universidade e de organizagdes ndo-
governamentais na formulagdo e execugdo de programas e atividades vinculadas a

educacdo ambiental ndo-formal; %
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Il - a participacdo de empresas publicas e privadas no desenvolvimento de
programas de educacdo ambiental em parceria com a escola, a universidade e as

organizagdes ndo-governamentais; (grifos nossos)

Conforme se vé, a Politica Nacional de Educagao Ambiental, estabelece que o Poder

Publico, nos trés niveis, deve incentivar a participacdo de empresas publicas e privadas no
desenvolvimento de programas de educacdo ambiental em parceria com escolas,

universidades e organizagdes nao-governamentais.

Dessa forma, entendemos que a previsio em edital da realizacao de campanhas

de comunicacdo e sensibilizacdo ambiental, a serem executadas no escopo da(s)
futura(s) contratacao(des), sdo claramente relacionadas ao gerenciamento dos servigos.
Ainda, quanto a incentivar a populagdo a realizar a correta separagdo de residuos, se
enquadra como educagdo ambiental ndo-formal. Portanto, entendemos que a atribui¢do
imputada pelo edital a(s) futura(s) contratada(s) encontra respaldo legal.
E n ¢ en idi vera analisar legacdo da recorr

Par uridi 0

Prosseguindo com as alega¢des da impugnacdo administrativa:

N&o pode a impugnada querer inverter sua responsabilidade, atribuindo
ao setor privado obrigagdo que ndo lhe compete, inclusive sem previsdo de

pagamento para tal servigo.

Ao que se refere a responsabilidade da requerente frente a Lei
12.305/2010. caso haja, ela se da de forma compartihada com a impugnada e a
populagdo, mas nunca exclusiva da requerente, todavia, como ja demonstrado,
ndo é o caso previsto no edital de chamamento, visto que com relagac as
exigéncias feilas pela requerida, nesse caso a responsabilidade é lotalmenle
exclusiva do poder publico, iscladamente.

Com isso resia impugnado o edital publicado, devendo ser cancelado,
pois passivel de regularizagdo tais topicos impugnados, tratando-se também de
contrariedade ao principio da legalidade, pratica de abuso de poder publico e
ilegalidade administrativa,

RESPOSTA: Em relagdo a previsao de pagamento pelas campanhas de comunicagdo e

sensibilizacao ambiental previstas no escopo dos servigos objeto do EDITAL DE CHAMADA
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PUBLICA N.2 02/2020 (execuc¢do de servicos de COLETA SELETIVA E TRANSPORTE de
residuos sélidos urbanos potencialmente reutilizaveis e/ou reciclaveis secos), a
Administracdo Publica Municipal, através da Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
buscando comprovar a regularidade dos pregos, realizou pesquisa de pregos de mercado
com diversas empresas do ramo, obtendo resposta de quatro (04) empresas, as quais
apresentaram propostas comerciais para a execugao do objeto; tais propostas constam dos
autos do processo as folhas 16 a 24. Importantissimo ressaltar que na realizacdo da
pesquisa de pregos de mercado com empresas do ramo, foi disponibilizado as empresas que
apresentaram as referidas propostas comerciais, o Projeto Basico completo, no qual

constam todas as especificagdes dos servigos e inclusive a previsdao da realizacao de

campanhas de comunica¢do e sensibilizacio ambiental, para fins de divulgar
horério rocedimentos necessarios a ndi xige no Edital

implantacio dos servicos, e ainda com o fito de incentivar a correta separacdo e
acondicionamento dos residuos potencialmente reciclaveis/reutilizaveis pela populacao.

Portanto, todas as propostas comerciais apresentadas pelas empresas consultadas,

através de pesquisa de pregos de mercado realizada pela Administragdo Piblica Municipal,
inclusive a proposta comercial mais vantajosa (menor prego), pela qual foi estabelecido o
teto maximo da(s) contratacdo(des) em Edital, em tese, preveem em seus custos a realizagdo
das campanhas de comunicacao e sensibilizagdo ambiental previstas no escopo dos servigos
objeto do Edital. Caso entenda necessario, a Comissdao Permanente de Licitagdes podera
diligenciar junto as empresas que apresentaram as propostas comerciais, visando ratificar
tal previsdo de custos com relagao as campanhas de comunicagdo e sensibilizagcdo ambiental

nos orcamentos realizados.

Passamos a anélise do préximo ponto da impugnagao:

2. DADIVISAO EM LOTES

Do edital realizado pela requerida, vemos que ha divisdo da coleta e
410

transporte em lotes, todavia no presente caso ndo é possivel dividir os servigos
desta forma, bem como & somente conferido para garantir a competitividade, o
que nao se assemelha ao presente caso, visto que é conveniente que & coleta
seja feita por uma sO empresa, bem como porque se trata de prestagdo de

i

Servigos.
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De acordo com 0 que estabelece o Decreto n® 7.892/2013, a divisdo em
lotes no presente caso ndo € indicada, senao vejamos:

Arl. 8° O 6rgéo gerenciador podera dividir a quantidade total do item em lotes
guando técnica e economicamenle viavel, para possibilitar maior
competitividade, observada a guantidade minima, o prazo e o local de entrega
ou de prestacio dos servicos.

§ 1° No caso de servigos, a divisdo considerara a unidade de medida adotada
para aferigdo dos produtos e resultados, e serd observada a demanda especifica
de cada 6rgéo ou entidade participante do certame.

§ 2° Na situagho prevista no § 1°, devera ser evitada a contratagdo. em um
mesmo 6rgdc ou entidade. de mais de uma empresa para a execugao de um
mesmo servigo. em uma mesma localidade, para assegurar a responsabilidade
contratual e o principio da padronizacéo.

Além do mais ha outra falha no certame, visto que a divisdo de lotes nao
se aplica ao presente caso, ja que se trata de entrega de documentos apenas,
mas de entrega de produtos.

Sendo assim, temos que inviavel a divisdo por lotes no presente caso,
devendo o certame ser cancelado para as comregdes necessarias.

RESPOSTA: O Decreto 7.892/2013 mencionado pela recorrente regulamenta o Sistema de
Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993. 0 art. 15 da
Lei n? 8.666, por sua vez, trata “Das Compras” (Se¢do V), o que ndo é o caso do presente
edital.

0 EDITAL DE CHAMADA PUBLICA N.2 02/2020 ora impugnado nio se trata de um

procedimento de compra através de Registro de Precos. O Edital de Chamada Piblica N.2

02/2020 tem como objeto um servico continuo, qual seja a execucdo de servicos de COLETA
SELETIVA E TRANSPORTE de residuos solidos urbanos potencialmente reutilizaveis e/ou

reciclaveis secos, de caracteristicas domiciliares ou equiparados, servigo para o qual a_Lei
n. 8.666/1993 possibilita dispensar a licitacdo na contratacao, desde que efetuados por
associacoes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda
reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, e com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saide publica,
conforme previsto no inciso XXVII do art. 24.

Além disso, o Decreto 7.892/2013 mencionado pela recorrente, regulamenta,

conforme seu art. 12, as contratacdes de servi¢os e a aquisi¢dao de bens, quando efetuadas

pelo Sistema de Registro de Precos - SRP, no ambito da administracao ptblica federal

7 —
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direta, autdrquica e fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedades de

economia mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente pela Unido.
Assim, temos que a alegacdao formulada pela recorrente acerca do Decreto

7.892/2013 ndo é cabivel para o caso concreto; este entendimento pode ser ratificado pelo

Procurador do Municipio/Departamento Juridico.

Além disso, é necessario consignar que a propria requerente (COOPERTRAGE), na
ocasido do Edital de Chamada Piblica N2 02/2019, solicitou, em documento de impugnacgao
administrativa (em anexo), a “especificagdo em lotes e setores” e “que podem ser de interesse
individual ou coletivo das empresas, ou a possibilitar o interesse de uma ou de outra.” Segue
transcricao desta alegacdo da impugnac¢do administrativa da requerente ao revogado Edital
de Chamada Piblica N2 02/2019:

“Em detrimento da escolha da que apresentar menor pregco a outra
concorrente ficard sem trabalho, o que acarreta no fechamento de uma destas
empresas formadas por trabalhadores de baixa renda.

“Da forma como se encontra o edital, ndo serd possivel ambas as empresas
que hoje prestam servigos ambientais no municipio, se mantenham trabalhando
no municipio, o acarretard um prejuizo social e econémico, pois os cooperados e
associados hoje percebem todas sua renda trabalhando na cooperativa ou na
associagao.

Assim, sem inserir ambos os cooperados e associados, o presente edital ndo
contempla a lei de Politica Nacional de Residuos Sdlidos, entre outros aspectos
legais e sociais, bem como os principio da administragdo ptiblica, ficando pendente
de regularizagdo.

A COOPERTRAGE ja efetua os trabalhos de coleta, transporte e triagem,
enquanto que a ARCREVI, somente presta servicos de triagem, ademais é de
conhecimento geral que a COOPERTRAGE possui mais tempo de contrato nesse
servigo e tem mais estrutura que a ARCREVI, assim tais fatos distinguem uma da
outra, portanto o edital necessita uma forma para o objeto muito mais especifica
do que a que foi apresentada no edital.

Em vista disso, fica impugnada a forma do objeto do edital, em vista que
ndo estd apropriada para ambas as empresas que prestam servicos hoje no
Municipio neste setor, o que de tal forma é ilegal, pois vai privilegiar uma em
detrimento da outra, ndo especifica em lotes os setores, trabalhos e valores que
podem ser de interesse individual ou coletivo das empresas, ou a possibilitar o

interesse de uma ou de outra.” W
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Passamos a analise do préximo ponto da impugnacao:

3. CRITERIO DE DESEMPATE

Né&o ha previsdo legal para o critério de sorteio utilizado pela impugnada,
sendo assim o edital deve ser cancelado e corrigido, com a adogdo de critério
legal de desempate.

0O sorteio como critério de desempate e subjetivo demais, ndo respeitando

o principio da eficiéncia na prestagéo dos servigos, no presente caso sugere-se

510

o maior tempo de experiéncia da atividade, como critério justo de eficaz de
desempate.

Sendo assim, diante dessas consideragdes, resta impugnado o presente
edital.
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RESPOSTA: Conforme se depreende do Edital de Chamada Publica N.2 02/2020, o critério

de sorteio adotado pela Comissdo Permanente de Licitagio se refere unicamente para o caso

de haver mais de uma organizagao habilitada, e cumulativamente no caso de que ndo haja

consenso entre as associagdes ou cooperativas habilitadas relativamente a escolha entre os

Lotes.

Conforme consignado no item 6.8:

6.8. Caso ndo haja consenso entre as associagdes ou cooperativas habilitadas, serd realizado
sorteio em sessdo puiblica, o qual definird a ordem de classificacdo das associacdes e/ou

cooperativas para a escolha entre os dois Lotes.

6.9. 0 sorteio acontecerd na Sala de Licitagdes em data e hordrio a ser definido e publicado
na Imprensa Oficial do Municipio e no site oficial da Prefeitura, link: LICITAGAO, sendo
facultado acesso aos representantes legais das cooperativas/associacdes inscritas e demais

interessados, para acompanhar o sorteio.

Ademais a Lei 8.666, no Art. 45, § 2¢, prevé o sorteio, em ato publico, inclusive para

desempate e classificacao de propostas.

A respeito deste item, o Departamento Juridico e/ou a Comissdo Permanente de

Licitagdes - CPL deve(m) se manifestar, visto se tratar de assunto estritamente ligado a

legislagdo de contratagdes publicas.

Passamos a analise do préximo ponto da impugnagao:

A~
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4. CUSTOS NAO COMPUTADOS

O projeto basico apresentado no presente edital nao contempla os custos
de forma detalhada.

No demais nao ha previsdo de valores relativos ao pagamento de salarios
aos cooperados, pelos servigos da triagem dos materiais reciclaveis,

De acordo com o artige 6° IX, “f', da Lei B.666/1993, a viabilizagao
técnica do projeto deve envolver todos os custos efetivos a sua execugao:

(...} IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessanos e suficientes. com
nivel de preciséo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de
obras ou servigos objeto da licitagéo. elaborado com base nas indicagbes dos
estudos técnicos preliminares. que assegurem a viabilidade técnica e o
adaquado tratamento do impacto ambiental do empreendimentoc, e que
possibilite a avaliagdc do custo da obra & a definigdo dos metodos & do prazo de
execucdo, devendo conter os seguintes elementos

(-}

f) orgamento detalhado do custo global ¢a obra, fundamentado em quantitativos
de servigos e fornecimentos propramente avaliados,

Ja o paragrafo danico do artigo 26 da citada lei, diz que uma das condicbes
& dispensa de licitagdo & justificada pelo prego:

(..)Paragrafo inico. O processc de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os
seguintes alementos

(...)
I - justificativa do prego
610

Pelo exposto a impugnada nao justificou devidamente os valores globais
dos servigos no edital, pois deixou de prever o custo relativo ac pagamento
pelos servigos de selegdo, triagem e prensagem dos materiais redclaveis. Por
tal fato deve ser cancelado tal edital a publicado novamente com as devidas
correghes.

RESPOSTA: A lei de contratagdes publicas (Lei 8.666) exige que os processos de dispensa

e de inexigibilidade de licitagdo sejam instruidos com a justificativa de precos.

b

Pagina 12 de 26



ESTADO DO PARANA _ 3
PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO DA VITORIA
Rua Dr. Cruz Machado, 205 - 3° e 4° Pavimentos

Fone: 42 3521-1200

CNPJ 75.967.760/0001-71

Site Oficial: www.uniaodavitoria.pr.gov.br

0 processo de contratacdao do Edital de Chamada Publica N.2 02/2020 aqui em
andlise teve o pre¢o maximo de cada lote fundamentado e justificado exatamente no que
preceitua o art. 26 Paragrafo tinico da Lei 8.666, em seu inciso III.

Vejamos o que diz o art. 26 Paragrafo tnico da Lei 8.666 a respeito dos elementos

que devem instruir os processos de dispensa de licitagdo:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2o e 4o do art. 17 e no inciso III e seguintes
do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo unico do art. 8o desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo
e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a
eficdcia dos atos. (Redagdo dada pela Lei n? 11.107, de 2005)

Pardgrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos: (grifos
nossos)

I - caracterizacdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente
risco a seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso; (Redagdo
dada pela Lei n? 13.500, de 2017)

1l - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do preco. (grifos nossos)

A Administragio Publica Municipal buscando comprovar a regularidade dos precos
realizou pesquisa de pregos de mercado com diversas empresas do ramo, obtendo resposta
de quatro (04) empresas, as quais apresentaram propostas comerciais para a execug¢ao do
objeto. As propostas constam dos autos do processo as folhas 16 a 24.

Ademais, vejamos o que diz o Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta -

TAC a respeito da remuneragdo dos contratos com o mesmo objeto, a serem firmados, em

caso de habilitacdo de duas ou mais associagdes/cooperativas: %E 22 /
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X CLAUSULA PRIMEIRA: O compromissdrio MUNICIPIO DE
UNIAOC DA VITORIA promoverd a abertura e conclusio de procedimenk?ﬂ de
WA B s [,
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MINISTERIO PUBLICO

do Estadge Jdo Farana

6" Promuotoria de Justica da Comarca de Unido da Vitiria

dispensa de licitagdo para contratagio dos servigos de coleta seletiva e transporte de
residuos recicliveis e/ou reutilizdveis e dos servigos de selegdo, manuseio e
comercializacio de residuos sélidos reciclaveis e/ou reutilizdveis, a serem realizados
por associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de
baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis,
com 0 uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais ¢ de
satde publica, nos termos do art. 24, inc. XXVII da Lei 8.666/93, no prazo de 120
dias.

§ 1° Se duas ou mais associagdes/ cooperativas de catadores do
Municipio de Unido da Vitéria preencherem o0s requisitos legais, a soma da
remuneragio de todos os contratos com mesmo objeto, incluindo remuneragao
indireta como subvencido de aluguéis, dgua e energia elétrica, serd limitada ao teto
maximo correspondente 2o menor prego de mercado apurado;

§ 2° O telo maximo serd obtide mediante orcamentos gue
tenham por parametro estimativa de guantidade/peso de residuos reciclaveis
ol 5 k ;
gerados ou coletados no Municipio de Unide da Vitdria no dltime ano,

Portanto, como visto, o § 1° da Clausula Primeira do TAC estabelece que se duas ou
mais associagdes/cooperativas de catadores do Municipio de Unido da Vitéria preencherem
os requisitos legais, a soma da remuneracao de todos os contratos com mesmo objeto,
incluindo remuneracdo indireta como subvengaao de alugueis, dgua e energia eletrica, sera
limitada ao teto maximo correspondente ao menor pre¢o de mercado apurado.

Dessa forma, a municipalidade seguiu o previsto no § 2° da Clausula Primeira, e
realizou cotacdes junto a empresas e entidades do ramo, conforme anteriormente
mencionado, utilizando como parametro a estimativa de quantidade de residuos reciclaveis
coletados e processados no municipio de Unido da Vitéria no altimo ano.

A respeito deste item, o Departamento Juridico e/ou a Comissdo Permanente de

Licitacdes - CPL deve(m) se manifestar.

Passamos a analise do préximo ponto da impugnagao: %
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5. DA CONTRARIEDADE AO PRINCIPIO DA MOTIVACAO

Em relagao a previsibilidade, despesas de manutengao e estrutura a ser
direcionada ao contrato de prestacdo de servicos pela requerente, o fato da
impugnada prever no edital que o processo operacional pode ser retardado a
gualqguer momento, deixa um total desequilibrio na relagdo, inviabiliza
financeiramente 0s servigos e tras inseguranga ao concorrente.

A respeito desse abusc previsto pela requerida no edital, o paragrafo
Unico, do artigo 8°, da Lei 8.666/19393, prevé a seguinte medida:

Ar. 8% A execugio das obras e dos servigos deve programar-se. sempre, em
sua totalidade previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de
Sua axecugao.

Paragrafo unico. E proibido o retardamento imotivade da execugao de obra ou
servigo, ou de suas parcelas, se existente previsdo orgamentaéria para sua
execugdo total, salvo insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de ordem
técnica, justificados em despacho circunstanciado da autoridade a que se refere
o arl. 26 desta Lel.

Como vemos do dispositivo citado, a pratica do ato em que a requernda se
reserva , no edital & arbitraria, bem como é contrario ao principio da motivagéo.

Alem do mais, em eventual hipdtese de retardamento, hé previsdo de
prazos que devem ser respeitados, cumpridos e discriminados no edital publico
(art. 26 - le: 8.666/93). Bem como ha a necessidade da impugnada justificar seu
ato (art. 49 - lei 8.666/93), sendo assim ndo ha possibiidade de previsdo em
edital de medida que faculte a requerida o relardo do processo a qualquer

momento, devendo 0 mesmo ser cancelado e publicado novamente de acordo
710

com a fundamentagao legal prevista,

RESPOSTA: A respeito deste item, o Departamento Juridico e/ou a Comissao Permanente

de Licitacoes - CPL deve(m) se manifestar, visto se tratar de assunto estritamente ligado a

legislacdo de contratagdes publicas.

Passamos a analise do proximo ponto da impugnagao:
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6. DAS EXIGENCIAS E IMPOSICOES

De acordo com o edital previsto para a prestagao ce servicos, a requerida
se reserva no direito de inverter a gestdo administrativa do concomrente. © que
permite praticar atos de ingeréncia sobre a empresa gue conseguir obler cs
senvigos ofertados.

A impugnada estabelece que podera afastar os colaboradores da
requerente, caso entenda necessario, porém ha pratica abuso de poder nesta
condigio, caracterizada pelo controle da gestao da empresa e também pela
contrariedade a ordem econdmica, hierarquica, a liberdade, independéncia e
autonomia da concorrente.

Ha também a possibildade de agressdo zo sigilo da empresa e de sua
gestdo, visto que determina que a impugnante seja obrigada a formecer qualguer
documento que a requerida entenda ser necessario. Tal caso também cemonstra
abuso de poder e arbirariedade. E obrigagao da requerente apresentar os
documentos relativos ac contrato de servigos @ os documentos que atestem a
viabllidade do seu processo operacional e os que a lei determina, sendo assim
ha de haver limites para a apresentag3o de dados, documento e informagdes, de
forma que nao viole os direilos constitucionais e os previslos na legislagao, a
respeito do sigilo de dados, documentos e informagbes de propriedade da
requerente,

Ante tais abusos e ilegalidades previstas no edital, o mesmo deve ser
cancelado e publicado novamente de forma correta e dentro dos limites da boa-
fé e das normas.

RESPOSTA: A respeito deste item, o Departamento Juridico e/ou a Comissdo Permanente

de Licitacdes - CPL deve(m) se manifestar, visto se tratar de assunto estritamente ligado a

legislagdo de contratagdes publicas.

Passamos a analise do préximo ponto da impugnagao:

7. DOS DIAS DE COLETA

A impugnada dispoe em seu edital a possibiidade do aumento unilateral
de dias de coleta de materiais raciclaveis, de forma deliberada e sem qualquer

possibilidade de discussdc com a requerente a respeitc de acréscimo de
&10
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valores.

Todavia a atitude da impugnada é completamente irregular, pois contrana
dispositivo previsto no Cédigo de Posturas, a saber:

Art. 3% {...) § 1° Cabe ao Municipio, atraves de servigo devidamente dolado de
equipamento e pesscal, proprio ou contratado, a coleta e disposicao final de
residuos sélidos doméstico, comercial & hospitalar no perimetro urbano de Unido
da Vitoria, asseguracdo o recolhimento pelo menos uma vez por semana.

De acordo com a redagdo do paragrafo acima citado, para fins de dias a
mais de coleta ha que haver previsao legal para tanto, bem como que tenha no
edital a previsao de valores pelos servigos e dos custos a mais do dia de coleta
de materiais reciclaveis excedentes ao determinado por lei.

Como se vé, ha imprevisdo no edital, bem como divergéncias e inexatidao
acerca dos servigos e cusltos, sendo assim nao ha possibilidade de ter

continuidade, sem corregoes materiais profundas, portanto ha que ser cancelado.

RESPOSTA: Arespeito da alegagdo pela requerente neste item, informamos que nio consta
no Edital e seus Anexos (Termo de Referéncia e/ou nos Projetos Basicos) qualquer menc¢éo
arespeito de possibilidade de aumento unilateral de dias de coleta de residuos reciclaveis.
Isto pode ser facilmente verificado através da simples leitura do Edital.

O Termo de Referéncia e os Projetos Basicos consignam com total clareza a respeito
da frequéncia e dias de realizagdo dos servigos de coleta seletiva nos setores de coleta,
inclusive com a descricao em tabelas. As seguintes tabelas explicitam a frequéncia e dias de
realizagdo dos servigos:

e Tabela 1: Escopo de prestagdo dos servigos dos Lote 1 e 2, com setores, turnos e
frequéncias (pagina 17 do Termo de Referéncia);
e Tabela 2: Setores abrangidos no escopo de prestagdo dos servigos do Lote 1 (pagina

34 - Projeto Béasico do Lote 1);

e Tabela 3: Setores abrangidos no escopo de prestacdo dos servigos do Lote 2 (pagina

48 - Projeto Basico do Lote 2).

Em resumo, a frequéncia estabelecida é de 6 vezes por semana no Centro e Bairro

Sdo Bernardo (nestes, esta frequéncia jd vem sendo operada atualmente) e de trés vezes por

semana nos demais setores/bairros.
Relativamente a menc¢do da recorrente sobre o Cddigo de Posturas: “Todavia a

atitude da impugnada é completamente irregular, pois contraria dispositivio previsto no

Cédigo de Posturas, . .. “ 7%7;~
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Tal mencao é completamente equivocada, pois o Edital de Chamada Publica N¢
02/2020, obedece o disposto pelo Cédigo de Posturas (Lei Complementar N2 10/12),

inclusive em relacdo aos dias de coleta (frequéncia). No § 12 do Art. 32 da Lei Complementar

N2 10/12 consta que é assegurada a coleta/recolhimento pelo menos duas vezes por
semana dos residuos solidos. Ja o § 32 estabelece que fica assegurado o recolhimento de
reciclaveis pelo menos uma vez por semana. Portanto uma vez por semana ¢ a frequéncia
minima estabelecida pelo Cédigo de Posturas para coleta de reciclaveis, e nao o limite:

§ 192 Cabe ao Municipio, através de servico devidamente dotado de
equipamento e pessoal, proprio ou contratado, a coleta e disposigdo final de residuos
sdlidos doméstico, comercial e hospitalar no perimetro urbano de Unido da Vitdria,
assegurado o recolhimento pelo menos duas vezes por semana.

§ 22 Os dispositivos de armazenamento do lixo doméstico e comercial que
aguardam recolhimento pela coleta publica ndo poderdo avangar além do
alinhamento predial.

§ 3¢ Serd obrigatéria a separagdo dos residuos sélidos em recicldveis e
orgdnicos, sendo a coleta e disposigdo dos recicldveis realizados pelo Municipio ou por
terceiro credenciado, no perimetro urbano de Unido da Vitéria, assegurado o
recolhimento de recicldveis pelo menos uma vez por semana.

A respeito da previsdo de remuneracao pelos servigos, conforme ja mencionado
neste Parecer, a Administragdo Piblica Municipal realizou pesquisa de pregos de mercado
com diversas empresas do ramo. As propostas obtidas na pesquisa de pregos, apresentadas
pelas empresas, sao para a realizacdo dos servigos exatamente com a frequéncia
estabelecida no Edital de Chamada Publica N2 02/2020, ou seja, frequéncia de 6 vezes por
semana no Centro e Bairro Sdo Bernardo no turno noturno (frequéncia que ja vem sendo
operada atualmente pela Coopertrage, atual contratada) e de trés vezes por semana nos
demais setores/bairros no turno diurno. Portanto os custos previstos no edital estdo
adequados a frequéncia de coleta e demais especificagdes previstas (como p. exemplo frota
minima, numero de coletores, motoristas, etc.).

Ademais, cabe mencionar que a frequéncia estabelecida em Edital, com a qual
deverao ser executados os servigos de coleta seletiva pela(s) futura(s) contratada(s), deve
atender a frequéncia estipulada pelas disposi¢des da Lei Complementar N° 13 /13 e decretos
que regulamentam a cobranga da ‘taxa de coleta de lixo’ no municipio de Unido da Vitéria.

Assim, seria irregular o Poder Publico Municipal ofertar o servico de coleta em frequéncia

menor _do que a frequéncia la qual é cobrada a taxa de coleta de residuos dos

contribuintes, conforme frequéncias estabelecidas pela Lei Complementar N° 13/13

(Codigo Tributario Municipal) e decretos que regulamentam a cobranca da referida taxa.

Conforme decretos que regulamentam a cobranca da referida taxa, a frequéncia semanal

Pagina 18 de 26 g :




ESTADO DO PARANA . )
PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO DA VITORIA
Rua Dr. Cruz Machado, 205 - 3° e 4° Pavimentos

Fone: 42 3521-1200

CNPJ] 75.967.760/0001-71

Site Oficial: www.uniaodavitoria.pr.gov.br

estipulada e cobrada de coleta nos bairros é de 03 (trés) coletas. Dessa forma, entende-se
que devem ser realizadas trés coletas semanais nos bairros, tanto para residuos organicos
e rejeitos (coleta convencional), como para residuos reciclaveis (coleta seletiva), tendo em
vista a previsdao dada pela Lei 12.305/2010 de o titular dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos s6lidos (Muncipios e DF) estabelecer sistema de coleta
seletiva (Art. 36). Assim, ambas as coletas (convencional e seletiva) precisam ter frequéncia
em conformidade ao estabelecido pela legislagao municipal que regulamenta a cobranga da

“taxa de coleta de lixo".

Segue extrato dos artigos do Cédigo Tributdrio que regulamentam a matéria:

CAPITULO Il
DA TAXA DE COLETA E DISPOSICAO DE COLETA DE LIXO

Segdo |
Da incidéncia e do fato gerador

Art. 253. A Taxa de Coleta de Lixo corresponde aos servigos especificos
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdo que compreendem a coleta,
remogéao e destino final de residuos sélidos.

Segao Il
Da base de calculo, da aliquota e do langamento

Art. 254. Os servigos compreendidos no artigo anterior s@o devidos em
fung@o do numero de frequéncias semanais de coleta, sendo o numero de
passagem nas respectivas areas delimitado por decreto.

Art. 255. A base de calculo da coleta de residuos sélidos sera calculada e
langada com base no custo do servigo, proporcional ao numero de passadas
semanais, de acordo com as seguintes formulas:

§ 1° O custo total da Coleta de residuos sera obtido:

1-CS = NT.(VT + VO), sendo:

a) CS = Custo Total do Servigo;

b) NT = Numero de Toneladas de lixo por més;

¢) VT = Valor Cobrado por Tonelada ao més;

d) VO = Valor Operagéo do Aterro por Tonelada ao més;

§ 2° O valor de uma coleta sera obtido:

|- CUC =CS, sendo:

NCM

a) CUC = Custo Unitario de Coleta;

b) CS = Custo total do Servigo;

C) NCM = Numero total de Coletas Més.

§ 3° Os custo a ser pago pelo usudrio, mensalmente, sera obtido pelo
Custo Unitario de uma Coleta, multiplicado pela frequéncia da coleta mensal,
que sera calculado mediante enquadramento abaixo:

Segue extrato do decreto que regulamenta a cobranga da taxa: é
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO - COMPRAS E
LICITACOES
DECRETO 8/2020

FIXA OS VALORES DA TAXA DE COLETA DE LIXO,
RELATIVO AO EXERCICTIO DE 2020.

HILTON SANTIN ROVEDA, Prefeito Municipal de Unido da
Vitéria. Estado do Parana. no uso de suas atribuigdes legais.

DECRETA:

Art. 1° Ficam reajustados os valores da TAXA DE COLETA DE
LIXO. para o EXERCICIO FISCAL DE 2020, pelo percentual de
4,48%. de acordo com o indice INPC (IBGE) acumulado entre o
periodo de janeiro a dezembro de 2019:

anx:tr::m SEMANAL DE 03 COLETAS Fs 1314
[FREQUENCIA SEMANAL DE 06 COLETAS Irs 238
TARTA SOCIAL TERD

Art. 2° Entra este Decreto em vigor na data da sua publicacdo.

Unido da Vitona. 10 de janeiro de 2020.

'.EEI ONSANTINROVEDA IMARCO ANTONIO DE LIMA
[Prefeico Munizipal Secretario Mumizipal de Admimigmagio

Passamos a analise do proximo ponto da impugnagdo administrativa:

8. DO EXCESSO NA CAPACIDADE DA ESTRUTURA E NO FORMATO DA
COLETA

Em seu edital, a impugnada exige que para a prestagio se servigos a
parte concorrente deverd contar com veiculos com capacidade e poténcia
maiores gue o necessario a coleta dos materiais reciclaveis.

Inclusive adota regras para modelos de veiculos que sequer podem
transitar na drea central do municipio.

RESPOSTA: A respeito deste item da impugnagao, vejamos o que estabelece o Termo de

Referéncia do Edital de Chamada Publica N2 02/2020: % ; ; /
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3.4. Para a execucdo dos servicos, a(s) contratada(s) deverd(3o) dispor, no minimo, dos
equipamentos e pessoal relacionados nos Projetos Basicos de cada Lote;

3.5. As marcas, os modelos, e outras caracteristicas dos veiculos propostos para a realizacdo
dos servicos ficam a critério da contratada, desde que observadas as exigéncias e condigdes
expressas neste Termo de Referéncia e nos Projetos Basicos de cada Lote;

3.6. Todos os veiculos deverdo ser mantidos em perfeitas condicdes de operacdo. Ressalta-
se nessa exigéncia:

1. Perfeito funcionamento do velocimetro e hodémetro;

2. Perfeito estado de conservacido da pintura;

3. Limpeza geral do veiculo e equipamento, constituindo obrigacdo contratual a limpeza e
desinfeccdo da carroceria, com produtos especificos para este fim;

4. Deverdo atender ao disposto na legislacdo especifica, e possuir licenca ambiental para
coleta e transporte de Residuos Sélidos Urbanos classe II, conforme legislagdo vigente no
Estado do Parani;

5. Possuir seguro contra terceiros, com cobertura para danos morais, pessoais e materiais;
6. Respeitar os limites estabelecidos em lei para fontes sonoras e emissdo de poluentes;

7. Trazer além das placas regulamentares, as indicacdes necessdrias ao reconhecimento da
contratada, telefone para reclamacdes e o brasio do Municipio de Unido da Vitéria/PR;

8. Deverdo estar nas regulares condi¢des de trifego, de acordo com a legxslaﬁo \ngent: e

necessaria, obrlgatonamente, a substituigio de vem:]o(s] que venham a completar esta
jdade mdxima durante a vigéncia do contrato;

9. A(s) entidade(s) contratada(s) deveri(do), dentro do prazo miximo de até 03 (trés)
meses da assinatura do Termo de Contrato, providenciar o emplacamento/transferéncia
dos vefculos para o municipio de Unido da Vitéria/PR, em caso de que 0os mesmos estejam
emplacados em outro(s) municipio(s);

“A gléria desta ultima casa serd maior do que a da primeira. diz o Senhor dos Exércitos, e neste lugar darei a paz,
diz o Senhor dos Exércitos. {Ageu 2:9)"
Pagina 19 de 77
RESPOSTA: Como visto acima, o Termo de Referéncia estabelece que os veiculos deverdo
ser mantidos em perfeitas condi¢es de operagdo, estabelece idade maxima de 15 anos
durante a vigéncia contratual, faz referéncia aos Projetos Basicos de cada lote quanto a
quantidade de veiculos coletores. Ja no item 3.5 dispde expressamente que as marcas, 0s
modelos, e outras caracteristicas dos veiculos propostos para a realizagao dos servigos

ficam a critério da contratada, desde que observadas as exigéncias e condi¢des expressas no

Termo de Referéncia e nos Projetos Basicos de cada Lote. Dessa forma vejamos o que trazem

os Projetos Basicos, relativamente as especificagdes e exigéncias dos veiculos coletores:

e LOTE1:
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» FROTA MINIMA (TOTAL) DE VEICULOS COLETORES:

Em razio de os caminhdes utilizados no turno noturno serem os mesmos do turno
diurno, é necessério adotar o maior valor de frota entre a quantidade de veiculos necessdria
nos turnos diurno e noturno, para frota minima de veiculos coletores.

Como a frota minima, para veiculos de carroceria bai com capacidade nominal
minima de 43 m? (quarenta e trés metros clibicos) necessaria para o turno diurno de coleta
é de 02 (dois) veiculos e para o turno noturno de coleta também é de 02 (dois) veiculos, sdo
necessérios 02 (dois) veiculos para coleta regulare 01 (um) veiculo paraa fun¢do de reserva
técnica, totalizando a frota minima de 03 (trés) veiculos de carroceria bai de 43 m3
(quarenta e trés metros ciibicos).

“A gléria desta ultima casa serd maior do que da primeira. diz o Senhor dos Exércitos, € neste lugar darei a paz.
diz o Senhor dos Exércitos. (Ageu 2:9)"
Pagina 39 de 77

e LOTE2:

» FROTA MINIMA (TOTAL) DE VEICULOS COLETORES:

Em razio de os caminhdes utilizados no furno noturne serem os mesmos do turno
diurno, é necessério adotar o maior valor de frota entre a quantidade de veiculos necessaria
nos turnos diurno e noturno, para frota minima de veiculos coletores.

Como a frota minima, para veiculos de carroceria baii com capacidade nominal
minima de 43 m? (quarenta e trés metros ctibicos) necesséria para o turno diurno de coleta
& de 02 (dois) veiculos e para o fwrno noturno de coleta também é de 02 (dois) veiculos, sdo
necessarios 02 (dols) veiculos para coletaregulare 01 (um) veiculo paraa fungdo dereserva
técnica, totalizando a frota minima de 03 (trés) veiculos de carroceria bai de 43 m?
(quarenta e trés metros cibicos).

. SISTEMA DE RASTREAMENTO: Toda a frota de veiculos coletores deverd
possuir instalada aparelhos rastreadores, via GPS (Global Positioning
System - Sistema de Posicionamento Global), GPRS ou outro
equipamento/tecnologia similar que permita identificar em tempo real os
percursos dos roteiros percorridos pelos caminhdes de coleta, bem como
gerar relatérios dos percursos percorridos de um perfodo minimo de 90
(noventa) dias.

B AVISO SONORO: Toda a frota de veiculos coletores deverd possuir instalado
sistema de aviso sonoro, por meio de equipamentos sonoro para alertar a
populacdo sobre a coleta seletiva dos residuos reciclaveis/reutiliziveis secos.
Os avisos sonoros devem permanecer continuamente acionados durante a
realizacio dos servigos de coleta seletiva no turno DIURNO. Ndo deve ser
acionado no turno noturno.

“ 4 gléria desta ultima casa serd maior do que a da primeira. diz o Senhor dos Exércitos, ¢ neste luger darei c paz,
diz 0 Senhor dos Exércitos. (Ageu 2:9)"
Pé4gina 53 de 77
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IMPORTANTE: A carroceria de capacidade nominal de 43 m® possui dimensdes
internas de: 7,00 m x 2,49 m x 2,50 m (comprimento x largura x altura), ou seja,
acoplada em caminhdo de dois eixos (toco). Poderd, a critério, a contratada utilizar
veiculo de capacidade superior a 43 m3, entretanto, ressalta-se que o numero

MG e 4, 1AL L) [AC 0O IS SIIIO D Cll10S C I'T O "] ) '

fato que se deve 3 velocidade média admissivel para coleta de residuos porta-a-
porta e o limite da jornada de trabalho dos colaboradores.

Como visto, tanto para o Lote 1 como para o Lote 2, o que foi especificado nos
Projetos Basicos é a frota minima necessaria de veiculos coletores para a adequada
prestacdo dos servicos, bem como a especificacdo de capacidade volumétrica de carga.
Quanto a capacidade, foi estabelecido veiculos de carroceria bai com capacidade nominal
minima de 43 m? (quarenta e trés metros cubicos). Esta especificacdo de capacidade de
carga e tipo de carroceria é exatamente a mesma especificacdo que a recorrente ja v
empregando atualmente na prestacdo dos servicos de coleta seletiva (Contrato N°
020/2018).

Conforme consta em destaque nos Projetos Bdsicos, a carroceria de capacidade
nominal de 43 m? possui dimensdes internas de: 7,00 m x 2,49 m x 2,50 m (comprimento X
largura x altura), ou seja, acoplada em caminhdo de dois eixos (toco). Poderd, a critério, a
contratada utilizar veiculo de capacidade superior a 43 m?, entretanto, ressalta-se que o
niimero minimo de veiculos se mantém inalterado mesmo para veiculos de carroceria
maior, fato que se deve 2 velocidade média admissivel para coleta de residuos porta-a-porta

e o limite da jornada de trabalho dos colaboradores. A recorrente ja vem empregando

atualmente na prestacio dos servicos de coleta seletiva (Contrato N2 020/2018) essas
dimensdes de carroceria bau.

Como visto, no Edital bem como Termo de Referéncia e Projetos Bésicos ndo ha
exigéncia de veiculos com capacidade e poténcia maiores que o necessario, tampouco

adogdo de modelos que ndo possam transitar na drea central.

Além disso requer que a coleta de materiais seletivos, seja simulténea
com a dos materiais organicos.

Essa forma de coleta € inviavel, pois causa conflitos de horérios entre as
empresas prestadoras de servigos e confusado acs municipes quanto ao materal

e ser disponibilizado e os dias de coleta.
910 % f /
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A coleta deve ser individualizada e com veiculos adequados ao peso e
quantidade de material reciclavel, devendo a requerida ser coibida de tomar
atitudes desproporcionais em edital de sua lavra.

Diante de tais abusos e absurdos, que ferem os principios da razdo e
proporgao, o edital publico n® 03/2020 deve ser cancelado e adequado conforme
a lei e as normas técnicas.

RESPOSTA: Os Projetos Basicos definem que a realizagdo da coleta seletiva deve ser
executada em simultaneidade a coleta convencional de residuos organicos e nao reciclaveis
somente no Setor 01, que é composto pelo Centro e Bairro Sdo Bernardo. Neste setor,
atualmente ambas as coletas (seletiva e convencional) sdo executadas no periodo noturno,
diariamente de segunda-feira a sdbado; e assim esta previsto continuar pelo Edital aqui em
analise. Nos demais setores, onde a coleta convencional é realizada com frequéncia de trés
(03) vezes por semana, e, nos quais a coleta seletiva devera ser realizada com esta mesma
frequéncia de trés (03) vezes por semana, os dois servi serdao realiz

alternados, por exemplo, em setores onde a coleta convencional é realizada nas segundas,
quartas e sextas, o Edital de Chamada Publica N2 02/2020 prevé a execugao dos servigos de

coleta seletiva nas tergas, quintas e sabados.

A justificativa da necessidade da execugdo dos servicos da coleta seletiva em
simultaneidade a coleta convencional de residuos organicos e ndo reciclaveis no Setor 01,
ou seja, da previsdo editalicea de obrigatoriedade de os veiculos coletores da coleta seletiva
trafegarem em comboio com os veiculos coletores dos servicos da coleta convencional de
residuos organicos e ndo reciclaveis encontra-se no préprio edital e Projetos Basicos:
melhorar a eficiéncia dos servicos da coleta seletiva e da coleta convencional, visando
garantir a coleta de todos residuos potencialmente reciclaveis/reutilizaveis e dos residuos

orgénicos e nio reciclaveis nos geradores (iméveis e vias) abrangidos no setor.

Atualmente, na prestacio dos servigos, se verificam diversos problemas de falta de
coleta relacionados a realizacio dos dois servigos de maneira individualizada, sendo
constatadas falhas em relagdo a realizagdo da coleta de residuos reciclaveis. A principal
falha verificada, que é pontual, é a execugdo do servico em frequéncia menor que a prevista
de 6 vezes por semana em condominios localizados na area central da cidade. Tais falhas
acabam por gerar acumulo de residuos reciclaveis nos locais, o que por consequencia causa
contaminagio com residuos organicos e nao reciclaveis e por fim inviabiliza posteriormente

a coleta e triagem dos materiais reciclaveis. Com a execu¢do em simultaneidade de coleta
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convencional (residuos orgdnicos e ndo reciclaveis) e de coleta seletiva (residuos

reciclaveis/reutilizaveis) no Setor 01 espera-se otimizar e superar as falhas pontuais.

A priética de coleta simultinea em areas centrais é utilizada em diversos municipios
brasileiros e, inclusive, estudos técnicos revelam a otimizacdo nos servigos de coleta e de
aumento na quantidade de residuos reciclaveis/reutilizaveis valorizados e comercializados

pelas associagdes e cooperativas de catadores.

Segue transcrigdo da Observacdo e Justificativa presente nos Projetos Basicos
(Projeto Basico do Lote 1: pagina 39 (folha 129 do processo) e Projeto Basico do Lote 2:
pagina 49 (folha 139 do processo)

“OBSERVACAO: No Setor 01 (turno noturno), os veiculos coletores da coleta
seletiva deverdo, OBRIGATORIAMENTE, trafegar em comboio com os veiculos
coletores dos servigos da coleta convencional de residuos orgdnicos e ndo recicldveis.
JUSTIFICATIVA: melhorar a eficiéncia dos servigos da coleta seletiva e da coleta
convencional, visando garantir a coleta de todos residuos potencialmente
recicldveis/reutilizdveis e dos residuos orgdnicos e ndo recicldveis nos geradores

(iméveis e vias) abrangidos no setor.”

E 0 nosso parecer.

Unido da Vitéria, 15 de dezembro de 2020.

iibeft i;tto Bagl '

Engenheiro Ambiental
Decreto n? 472/2017
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