SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
Rua Dr. Cruz Machado, 205 - 3° Pavimento

Fone: 42 3521-1277 _ i
PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO DA VITORIA

CNPJ 75.967.760/0001-71

D Site Oficial: www.uniaodavitoria.pr.gov.br

Unido da Vitoria, 18 de dezembro de 2020.

Memorando n° 297/2020
Assunto: Parecer Técnico N° 011/2020
Referéncia: EDITAL DE CHAMADA PUBLICA N.° 03/2020

De: Secretaria Municipal de Meio Ambiente
Para: Departamento de Compras e Licitagdes

AIC: Comissdo Permanente de Licitacdes

Prezado,

Em atendimento a solicitagdo pela Comissdo Permanente de Licitagbes — CPL,
relativamente a andlise e emissdo de Parecer Técnico acerca do Procedimento de
Chamamento Publico epigrafado realizado por esta Municipalidade, relativamente a
IMPUGNACAO  ADMINISTRATIVA apresentada pela COOPERTRAGE -
COOPERATIVA DE TRABALHO DOS AGENTES ECOLOGICOS, estamos enviando
em anexo o Parecer Técnico N° 010/2020 para vossa apreciagao e subsidios técnicos
em relagdo a anadlise e emissdo de Parecer Juridico da referida impugnacao
administrativa.

O presente procedimento de Chamamento Publico tem por objeto a contratagdo
de organizagdo(6es) cooperativas e/ou associagbes de catadores de materiais
reciclaveis e reutilizaveis para a execucao de servigos publicos de PROCESSAMENTO
e COMERCIALIZACAO de residuos sélidos urbanos potencialmente reutilizaveis e/ou
reciclaveis secos, de caracteristicas domiciliares ou equiparados, provenientes dos
servicos de coleta seletiva publica no Municipio de Unido da Vitéria.

Sendo o que se apresenta para o momento, colocamo-nos a disposi¢ao para
eventuais esclarecimentos.
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PARECER TECNICO 011/2020

De: Departamento Técnico - Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA

Para: Departamento de Compras e Licitagoes
Referéncia: EDITAL DE CHAMADA PUBLICA N.2 03/2020

Foi encaminhado pela Comissdao Permanente de Licitagdes - CPL ao Departamento
Técnico desta Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA, solicitagdo de andlise e
emissio de Parecer Técnico do Procedimento de Chamamento Publico epigrafado realizado
por esta Municipalidade, relativamente a IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA apresentada
pela COOPERTRAGE - COOPERATIVA DE TRABALHO DOS AGENTES ECOLOGICOS,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n.® 18.867.389/0001-32, com
sede na Rua Felix Durdyn, 144 - Bairro Cristo Rei, Unido da Vitéria/PR.

0 presente procedimento de Chamamento Piblico tem por objeto a contratagao de
organizagio(des) cooperativas e/ou associagdes de catadores de materiais reciclaveis e
reutilizdveis para a execugdo de servicos publicos de PROCESSAMENTO e
COMERCIALIZACAO de residuos sélidos urbanos potencialmente reutilizaveis e/ou
reciclaveis secos, de caracteristicas domiciliares ou equiparados, provenientes dos servi¢os

de coleta seletiva piblica no Municipio de Unido da Vitoria.

CONSIDERACAOQ PRELIMINAR: Importante destacar, desde ja, que o Termo de
Referéncia e os Projetos Basicos do Edital ora impugnado (EDITAL DE CHAMADA PUBLICA
N.2 03/2020) foram elaborados pela Municipalidade pautando-se nas diretrizes e
determinacdes estabelecidas no Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta - TAC
e seu Primeiro Aditivo (Autos de Procedimento Administrativo n. 0152.17.004998-4),
celebrado pelo Ministério Pablico do Estado do Parana com o Municipio de Unido da Vitéria,

o qual segue c6pia, em anexo, ao final deste Parecer Técnico.

Passamos a andlise dos questionamentos e/ou alegacdes apresentados pela
Entidade em sua Impugnagdo Administrativa. Transcrevemos a seguir as alegagoes
apresentadas na impugnagdo, com vistas 3 analise dos pontos/itens questionados e

consideragdes técnicas seguindo a itenizagdo do documento de impugnagdo da recorrente.
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EDITAL DE CHAMADA PUBLICA N.° 03/2020 - Triagem

PERT - TIVA T NT
ECOLOGICOS, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita
no CNPJIMF sob o n.° 18.867.389/0001-32, com sede na Rua Felix
Durdyn, 144 — Bairro Cristo Rei, Unido da Vitéria/PR, CEP 84.605-790,
telefone (42) 3522-3495, neste ato regularmente representada na forma
dos seus constitutivos, por seu presidente, Sr. VALDIR ALVES
CORDEIRO, residente e domiciliado em Unido da Vitéria (PR}, vem,
respeitosamente e tempestivamente, interpor

IMP NACAO ADMINISTRATIVA

nos termos do art. 41, §§ 1.° e 2.° da Lei n.” 8.666/93, na forma a seguir:
PRELIMINARMENTE

Antes de mais nada, cumpre salientar que o prazo para impugnagao do
edital & de 5 (cinco) dias, conforme decorre da lei.

O edital publicado pela impugnada sequer respeita o prazo previsto para
o ato, estando irregular e passivel de anulag&o e nova publicagao.

A lei n® B.666/1993 estabelece que:
m

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadac é parte legitima para impugnar edital de licitagao
por irregularidade na aplicagao desta Lei, devendo protocolar o pedido até
5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagdo (...)

Sendo assim deve a impugnada respeitar os prazos previstos em lei,
consignando no edital que € de 5 (cinco) dias Uteis, antes da data prevista para

abertura do chamamento publico, o prazo para impugnar o edital.

Diante deste desrespeito da lei, requer o cancelamentc e/ou a corregéo

do edital. W
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RESPOSTA: A respeito deste item, o Departamento Juridico ou a Comissdo Permanente de
Licitagdes - CPL poderdo se manifestar, visto se tratar de assunto estritamente ligado a
legislacao de contratagdes publicas. Cabe mencionar que o Edital prevé expressamente a

respeito “da impugnagao ao edital”, conforme extrato a seguir (Pagina 10 do edital):

10. DA IMPUGNACAO AO EDITAL, DOS ESCLARECIMENTOS E DOS AVISOS

10.1. Até 2 (dois) dias tteis da data fixada no preambulo deste Edital, qualquer cidadao
poderd impugnar este Edital, mediante peticdo, por escrito, a ser protocolado no Setor de
Protocolo Geral desta Prefeitura, situado na Rua Dr. Cruz Machado, n.2 205, andar térreo,
Bairro Centro - Unido da Vitéria-PR.

Passamos a andlise do préximo ponto da impugnacgao:

DO MERITO

Trata-se de edital piblico na modalidade Chamada Publica para servigos
de coleta seletiva e transporte de residuos sodlidos urbanos reciclaveis elou
reutilizaveis.

Desse mado, ao analisar as exigéncias do ato convocatdrio, encontramos

as seguintes irregulandades:

RESPOSTA: Esclarecemos que o objeto do EDITAL DE CHAMADA PUBLICA N.2
03/2020 é a contratagdo de organizagdo(6es) cooperativas e /ou associagdes de catadores
de materiais recicliveis e reutilizaveis para a execucdo de servicos publicos de
PROCESSAMENTO e COMERCIALIZACAQO de residuos sélidos urbanos potencialmente

reutiliziveis e/ou recicliveis secos, de caracteristicas domiciliares ou equiparados,

provenientes dos servigos de coleta seletiva piblica no Municipio de Unido da Vitéria.

Os servicos de coleta seletiva e transporte de residuos sélidos urbanos
potencialmente reutilizaveis e/ou reciclaveis € objeto do EDITAL DE CHAMADA PUBLICA
N.202/2020.

Prosseguindo, passamos a analise do préximo ponto da impugnacao:
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Desse modo, ao analisar as exigéncias do ato convocatirio, encontramas
as seguintes irregularidades:

1. DA RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO NA GESTAO DE RESIDUOS

De acordo com o edital publicado efou seu termo de referéncia a
impugnada impée & requerente o cumprimentc ao disposio na Lei n°
12.305/2010. no que se aplicar.

Todavia o cumprimento da lei no Brasil € uma via de méo dupla, cabendo
a impugnada o restrito atendimento 4 legislagio em vigor.

No editaltermo de referéncia, a impugnada atribui & requerente a
responsabilidade na fiscalizagic do gerador. na realiza¢do de companhas de
2

capacitagao do gerador e conscientizagdo e de educacao ambiental.

Nao pode impugnada na publicagdo de edital, confundir gestéo
integrada de residuos sdlidos, com gerenciamento de residuos sdlidos, sendo a
primeira da competéncia da impugnada’ e o segundo da impugnante, estando
este relacionado aos cuidados ambientais com a coleta, transporte,
manipulagao, destinagao, etc., dos residuos solidos reciclaveis, enguanto que
aguela é relativa ao planc de gestao de residuos solidos a ser aplicado pelo
municipio, envolvendo todas as questdes relativas aos residuos solidos, como a
fiscalizacdo de seus geradores, suas classes, disponibiizacao, destinagao ao
aterro sanitario, etc.

E evidente a responsabilidade da requerida nas obrigagdes gue tenta
impor a requerente, o que evidencia abuso de poder, coagao, fraude e tentativa
de omissdo. O ato da requerida & contrario a lei, visto que a lei de politica
nacional de residuos sdlidos dispde de forma contraria a condigao constante do

edital. Vejamos: % i
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Art. 19. O plano municipal de gestio integrada de residuos sdlidos tem o
seguinte conteido minimo:

(...}

IX - programas e agdes de capacitagao técnica voltados para sua
implementacéo e operacionalizagao,

X - programas e agbes de educagdo ambiental que promovam a nédo
geragdo, a redugdo, a reulilizagio e a reciclagem de residuocs solidos;

Xl - programas e agbes para a participagéo dos grupos interessados, em
especial das cooperativas ou ouftras formas de associagdo de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda, se houver;

Arn. 28. O gerador de residuos solidos domiciliares lem cessada sua
responsabilidade pelos residuos com a disponibilizacdo adequada para a
coleta ou, nos casos abrangidos pelo art. 33, com a devolugdo.

At 0 ncumbo oo Distrta Fodoral @ 508 Munsc pos & gesula iriegreds 4os reni ducs sohdos QoDoe & NOS FESPACH was W1 Wnos, sem
frejuize das comoetiroas ce controle 8 ncalcadac aos 41pAns eiarRs & avtadus = do Senama, do SNVS e 90 Suasa bem come
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Sem ter plano de gestdo municipal de residuos solidos estabelecendo as
diretrizes para essa questdo, ndo ha como definir as atribuigbes em um simples
edital, pois ndo é norma apropriada para tal fim. Ademais temos que decorre da
lei o dever do municipioc em capacitar os geradores na selegdo dos residuos e
fiscalizar a disponibilizagdo cometa dos mesmos para a coleta, assim como
promover a educagao ambiental nesse sentido e programar a participacdo da
requerente na gestdo municipal, sem inverter as competéncias devidas a cada
um.

Sendo assim ¢ ilegal a atribuigdo ao concorrente da responsabilidade de
promover campanhas a respeito da conscientizagac ambiental na selegéo e
disponibilizagdo dos residuos nos dias de coleta, bem como quanto & promog&o
de campanhas educativas ambientais dos municipes, sendo essa atribuigao
exclusiva da impugnada e mera faculdade da impugnante.

Como podemos ver é do municipio o dever de fiscalizar a disponibilizagao
dos residuos e de educar ambientalmente seus municipes e n3o da prestadora
de servigos.

Nao pode a impugnada querer inverter sua responsabilidade, atribuindo
ao setor privado obrigagao que nao lhe compete, inclusive sem previsao de
pagamento para tal servigo.

N&o pode a impugnada querer inverter sua responsabilidade, atribuindo
ao setor privado obrigagdo que nao lhe compete, inclusive sem previsdo de
pagamento para tal servigo.

Ac que se refere & responsabilidade da requerente frenle a Lei
12.305/2010, caso haja, ela se da de forma compartilhada com a impugnada e a
populagdo, mas nunca exclusiva da requerente, todavia, como ja demonstrado,
ndo & o caso previsto no edital de chamamento, visto que com relagdo as
exigéncias feitas pela requerida, nesse caso a responsabilidade é totalmente
exclusiva do poder publico, iscladamente.

Com isso resta impugnadc o edital publicado. devendo ser cancelado,
pois passivel de regularizago tais topicos impugnados, tratando-se também de
contrariedade ao principic da legalidade, pratica de abuso de poder pablico e
ilegalidade administrativa.

ca rospcreatiitady 00 Qersanl Jein ger armentd dE wSidutn CanUe e ¢ sslatuiec Jo W Le (Let n* 1::.365!21]mﬂv?%_.1

RESPOSTA: Esclarecemos que o EDITAL DE CHAMADA PUBLICA N.2 03/2020 (que
tem como objeto a contratagdo de organizagdo(des) cooperativas e/ou associagoes de

catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis para a execucdo de servicos publicos de
PROCESSAMENTO e COMERCIALIZACAO de residuos sélidos urbanos potencialmente

reutiliziveis e/ou recicliveis secos) em suas partes integrantes (Edital, Termo de

AU

Pagina 6 de 16



ESTADO DO PARANA

PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO DA VITORIA
Rua Dr. Cruz Machado, 205 - 3° e 4° Pavimentos

Fone: 42 3521-1200

CNPJ] 75.967.760/0001-71

Site Oficial: www.uniaodavitoria.pr.gov.br

Ui

Referéncia e Projetos Basicos) ndo coloca como atribuic¢do da(s) futura(s) contratada(s)
a responsabilidade na fiscalizac¢do do gerador, realizacio de campanhas de
capacitacao do gerador e de conscientiza¢do e educa¢dao ambiental.

Assim, a recorrente alega exigéncias inexistentes e completamente estranhas ao
previsto no Edital de Chamada Publica N.2 03/2020.

Tendo em vista todo o exposto, recomenda-se ao Procurador do Municipio analisar
as alegacdes, inclusive também as graves e inveridicas afirma¢des que a recorrente
consignou na impugnagio administrativa; segue transcricio: “E evidente a responsabilidade
da requerida nas obrigagdes que tenta impor a requerente, o que evidencia abuso de poder,

coagdo, fraude e tentativa de omissdo.”

Passamos a analise do préximo ponto da impugnagao:

2. DADIVISAO EM LOTES

Do edital realizado pela requerida, vemos que ha divisdo da coleta e
transporte em lotes, todavia no presente caso ndo é possivel dividir os servigos
desta forma, bem como é somente conferido para garantir a competitividade, o
que ndo se assemelha ao presente caso, visto que & conveniente gque a coleta
seja feita por uma sé empresa, bem como porque se trata de prestagao de
Servigos.

RESPOSTA: Como visto anteriormente, o objeto do EDITAL DE CHAMADA PUBLICA
N.2 03/2020 é a contratagdo de organizagdo(es) cooperativas e/ou associacdes de

catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis para a execucdo de servicos publicos de
PROCESSAMENTO e COMERCIALIZACAO de resfduos sélidos urbanos potencialmente

reutiliziveis e/ou reciclaveis secos, de caracteristicas domiciliares ou equiparados,

provenientes dos servigos de coleta seletiva piiblica no Municipio de Unido da Vitéria. O

Edital em questdo NAQ tem como objeto a coleta seletiva e transporte de residuos sélidos.
Portanto, a alegacio colocada pela recorrente nao possui fundamento, visto que os

servicos de coleta seletiva e transporte de residuos sélidos urbanos potencialmente

reutilizaveis e /ou reciclaveis é o objeto do EDITAL DE CHAMADA PUBLICA N.2 02/2020.

Pagina 7 de 16



ESTADO DO PARANA

PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO DA VITORIA
Rua Dr. Cruz Machado, 205 - 3° e 4° Pavimentos

Fone: 42 3521-1200

CNP] 75.967.760/0001-71

Site Oficial: www.uniaodavitoria.pr.gov.br

De acordo com o gue estabelece o Decreto n® 7.892/2013, a divisdo em
lotes no presente caso nao & indicada, senao vejamos:

Art, 8° O orgao gerenciador podera dividir a quantidade total do item em
lotes, quando técnica e economicamente viavel, para possibilitar maior
competitividade, observada a quantidade minima. ¢ prazo e c local de
entrega ou de prestacadc dos servigos.

§ 1°No caso de servios, a divisdo considerard a unidade de medida
adotada para aferigdo dos produtos e resultados, € sera observada a
demanda especifica de cada ¢rgdc ou entidade participante do certame.

§ 2° Na situagéo prevista no § 1°, devera ser evilada a contratacao, em
um mesmo 6rgéo ou entidade, de mais de uma empresa para a execugao
de um mesmo servigo, em uma mesma localidade, para assegurar a
responsabilidade contratual e o principio da padronizago.

Além do mais ha outra falha no certame, visto que a divisdo de lotes nao
se aplica ao presente caso, ja que se trata de entrega de documentos apenas,
mas de entrega de produtos.

Sendo assim. temos que invidavel a divisdo por lotes no presente caso,
devendo o cerlame ser cancelado para as corregbes necessarias,

RESPOSTA: O Decreto 7.892/2013 mencionado pela recorrente regulamenta o Sistema de
Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.0 art. 15 da
Lei n° 8.666, por sua vez, trata “Das Compras” (Segdo V), o que ndo é o caso do presente
edital.

0 EDITAL DE CHAMADA PUBLICA N.2 03/2020 ora impugnado ndo se trata de um
procedimento de compra através de Registro de Pregos. O Edital de Chamada Publica N.2
03/2020 tem como objeto um servico continuo, qual seja o processamento e
comercializacio de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, servio para o qual
a Lei n. 8.666/1993 possibilita dispensar a licitagdo na contratagdo, desde que efetuados
por associagcdes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa
renda reconhecidas pelo poder piblico como catadores de materiais reciclaveis, e com o uso
de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saide piiblica,
conforme previsto no inciso XXVII do art. 24.

Além disso, o Decreto 7.892/2013 mencionado pela recorrente, regulamenta,
conforme seu art. 12, as contratacdes de servicos e a aquisi¢do de bens, quando efetuadas

pelo Sistema de Registro de Precos - SRP, no ambito da administragdo piblica federal

At
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direta, autarquica e fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedades de

economia mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente pela Unido.
Assim, temos que a alegacdo formulada pela recorrente acerca do Decreto

7.892/2013 ndo é cabivel para o caso concreto; este entendimento pode ser ratificado pelo

Procurador do Municipio/Departamento Juridico.

Passamos a analise do préximo ponto da impugnacio:

3. CRITERIO DE DESEMPATE

Nao ha previsao legal para o critério de sorteio utilizado pela impugnada,
5N

sendo assim o edital deve ser cancelado e corrigido, com a adogac de critério
legal de desempate.

O sorteio como critério de desempate é subjetivo demais, ndo respeitando
o principio da eficiéncia na prestagao dos servigos, no presente caso sugere-se
0 maior tempo de experiéncia da atividade, como critério justo de eficaz de
desempate.

Sendo assim, diante dessas consideragdes. resta impugnado o presente
edital.

RESPOSTA: Conforme se depreende do Edital de Chamada Pdblica N.2 03/2020, o critério
de sorteio adotado pela Comissdo Permanente de Licitagdo se refere unicamente para o caso
de haver mais de uma organizacio habilitada, e cumulativamente no caso de que nio haja
consenso entre as associagdes ou cooperativas habilitadas relativamente 3 escolha entre os
Lotes.

Conforme consignado no item 6.8: “OBSERVACAO: Ressalta-se que cada um dos lotes
abrange 50% do quantitativo de residuos recicldveis/reutilizdveis coletados no municipio,
bem como também cada lote abarca 50% dos residuos oriundos do setor 01 de Coleta Seletiva
(Centro e Sdo Bernardo), de modo a ndo haver diferencas qualitativas entre os lotes.”

Ademais a Lei 8.666, no Art. 45, § 2o, prevé o sorteio, em ato puiblico, inclusive para
desempate e classificagdo de propostas.

A respeito deste item, o Departamento Juridico e/ou a Comissio Permanente de

Licitagdes — CPL deve(m) se manifestar, visto se tratar de assunto estritamente ligado a

legislagdo de contratagdes publicas. /%L
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Passamos a andlise do préximo ponto da impugnacgao:

4. CUSTOS NAO COMPUTADOS

O projeto basico apresentado no presente edital nao contempla os custos
de forma detalhada.

No demais ndo hé previsdo de valores relativos ao pagamento de salarios
aos cooperados, pelos servigos da triagem dos materiais reciclaveis.

De acordo com o artigo 6° IX, “f", da Lei 8.666/1993, a viabilizagao
técnica do projeto deve envolver todos os custos efetivos a sua execugao:

{...) IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado. para caracterizar a obra ou servigo, ou
complexo de obras ou servigos objeto da licitagao, elaborado com base
nas indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do cuslo da obra e a
definigdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conler os
seguintes elementos:

{..)

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

Ja o paragrafo unico do artigo 26 da citada lei, diz que uma das condigbes
&1

a dispensa de licitagao é justificada pelo prego:

(...)Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

()

11l - justificativa do prego.

Pelo exposto a impugnada ndo justificou devidamente os valores globais
dos servigos no edital, pois deixou de prever ¢ custo relative ac pagamento
pelos servigos de seleglo, triagem e prensagem dos materiais reciclaveis. Por
tal fato deve ser cancelado tal edital a publicado novamente com as devidas
corregoes.

RESPOSTA: A lei de contratacdes piblicas (Lei 8.666) exige que os processos de dispensa

e de inexigibilidade de licitagdo sejam instruidos com a justificativa de prego%
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0 processo de contratagdo do Edital de Chamada Publica N.2 03/2020 aqui em
analise teve o preco maximo de cada lote fundamentado e justificado exatamente no que
preceitua o art. 26 Paragrafo unico da Lei 8.666, em seu inciso III.

Vejamos o que diz o art. 26 Paragrafo tinico da Lei 8.666 a respeito dos elementos

que devem instruir os processos de dispensa de licitacdo:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2o e 40 do art. 17 e no inciso Il e sequintes
do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo tinico do art. 8o desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo
e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a
eficdcia dos atos. (Redagdo dada pela Lei n? 11.107, de 2005)

Pardgrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento
previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizacdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente
risco a seguranga piblica que justifique a dispensa, quando for o caso; (Redagao
dada pela Lei n® 13.500, de 2017)

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do preco.

A Administracio Piblica Municipal buscando comprovar a regularidade dos precos
realizou pesquisa de pregos de mercado com diversas empresas do ramo, obtendo resposta
de trés empresas, as quais apresentaram propostas comerciais para a execugao do objeto,
inclusive a prépria COOPERTRAGE. As propostas constam dos autos do processo.

Ademais, vejamos o que diz o Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta -

TAC a respeito da remuneragio dos contratos com o mesmo objeto a serem firmados, em

caso de habilitacdo de duas ou mais associagdes/cooperativas: % % /
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dispensa de licitagdo para contratagio dos servigos de coleta seletiva e transporte de
residuos recicliveis e/ou reutilizdveis e dos servigos de selecio, manuseio e
comercializacio de residuos sélidos recicldveis e/ou reutilizdveis, a serem realizados
por associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de
baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis,
com o0 uso de equipamentos compativeis com as normas técpicas, ambientais ¢ de
saude publica, nos termos do art. 24, inc. XXVII da Lei 8.666/93, no prazo de 120
dias.

§ 1° Se duas ou mais associacdes/ cooperativas de catadores do
Municipio de Unido da Vitéria preencherem 0s requisitos legais, a soma da
remuneragio de todos os contratos com mesmo objeto, incluindo remuneragao
indireta como subvengio de aluguéis, dgua e energia elétrica, sera limitada ao teto
maximo correspondente ao menor preco de mercado apurado;

§ 2" O telo maximo serd obtido mediante orcamentos que
tenham por pardmetro estimativa de quantidade/peso de residuos reciclaveis
gerados ou coletados no Municipio de Unido da Vitdria no dltime ano;

Portanto, como visto, o § 1° da Clausula Primeira do TAC estabelece que se duas ou
mais associacdes/cooperativas de catadores do Municipio de Unido da Vitéria preencherem
os requisitos legais, a soma da remuneracao de todos os contratos com mesmo objeto,
incluindo remuneragio indireta como subvengaao de alugueis, agua e energia eletrica, sera
limitada ao teto maximo correspondente ao menor prego de mercado apurado.

Dessa forma, a municipalidade seguiu o previsto no § 2° da Clausula Primeira, e
realizou cotagdes junto a empresa e organizagdes, conforme anteriormente mencionado,
utilizando como parametro a estimativa de quantidade de residuos reciclaveis coletados e
processados no municipio de Unido da Vitéria no altimo ano.

As cotacdes obtidas na pesquisa de precos de mercado, que subsidiaram o teto
maximo estabelecido, correspondente ao menor prego de mercado apurado, fazem parte do

processo de Chamamento e constam entre a folha 16 e a folha 23 do processo. Inclusive a

prépria recorrente apresentou Or¢camento para o objeto do edital. % )
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A planilha de composi¢cdo de custos por lote, presente a pagina 13 do Termo de
Referéncia (Folha 77 do processo) objetiva esmiugar a remuneragao maxima que podera vir
a ser paga pelo Municipio para cada lote, visando propiciar que as entidades de catadores
pretendentes a participarem do Chamamento e a firmarem contrato com o Municipio
possam formular as sua préprias planilhas de custos em conformidade ao numerario de
cooperados e/ou associados que possuam, especialmente custos para prover os
equipamentos de prote¢do individual - EPIS’s, custos que irdo despender com setor
administrativo e técnico (Responsavel Técnico, auxiliar de escritério, etc.), sendo os valores
presentes na planilha 01 do edital os valores maximos admitidos.

Além da remuneracio a ser paga pelo Municipio prevista no edital, fundamentada
em pesquisa de preco de mercado, ha que se ressaltar que ambas as entidades de catadores
constituidas no municipio percebem renda provenientes da comercializagdo dos materiais
processados, oriundos do servigo de coleta seletiva piblica. No caso da COOPERTRAGE, por
exemplo, o valor médio mensal aferido com a comercializagdo dos materiais foi de R$
29.490,23 no ano de 2019, conforme Notas Fiscais apresentadas ao Municipio (média nos
12 meses do ano de 2019). A ARCREV], por exemplo, obteve uma renda média mensal com
a comercializacdo dos materiais de R$ 16.000,00 até o momento em 2020, conforme Notas
Fiscais apresentadas ao Municipio.

A respeito deste item, o Departamento Juridico e/ou a Comissdo Permanente de

Licitagdes - CPL poderdo emitir parecer, com base nestas informagées aqui apresentadas.

Passamos a analise do préximo ponto da impugnagao:

s
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5. DA CONTRARIEDADE AO PRINCIPIO DA MOTIVAGAO

Em relagéo a previsibilidade, despesas de manutencaoc e estrutura a ser
direconada ao contralo de prestagdo de servigos pela requerente, o fato da
impugnada prever no edital que o processo operacional pode ser retardado a
qualquer momento, deixa um ftotal desequilibio na relagdo. inviabiliza
financeiramente os servigos e tras inseguranga ao concorrente,

A respeilo desse abuso previsto pela requerida no edital, o paragrafo
unico, do artigo 8°, da Lei 8.666/1993, prevé a seguinte medida:

Art. 8% A execugdo das obras e dos servigos deve programar-se, sempre,
em sua lotalidade, previstos seus custos atual e final e considerados os
prazos de sua execugao.

Paragrafo tnico. E proibido o retardamento imotivado da execugdo de
obra ou servigo, ou de suas parcelas, se existente previsdo orgamentaria
para sua execugdo total, salvo insuficiéncia financeira ou comprovado
molivo de ordem técnica, justificados em despacho circunstanciado da
autoridade a que se refere o art. 26 deslta Lei.

™

Como vemos do dispositivo citado, a pratica do ato em que a requerida se
reserva , no edital é arbitréria, bem como é contrario ao principio da motivacéo.

Além do mais, em eventual hipotlese de retardamento, ha previsdo de
prazos que devem ser respeitados. cumpridos e discriminados no edital pablico
(art. 26 - lei 8.666/93). Bem como ha a necessidade da impugnada justificar seu
ato (art. 49 - lei 8.666/93), sendo assim ndo ha possibilidade de previsao em
edital de medida que faculte & requerida o retardo do processo a qualquer
momento, devendo o mesmo ser cancelado e publicado novamente de acordo
com a fundamentagio legal prevista.

RESPOSTA: A respeito deste item, o Departamento Juridico e/ou a Comissao Permanente
de Licitagoes - CPL devem se manifestar, visto se tratar de assunto estritamente ligado a

legislacao de contratagdes publicas.

Passamos a andlise do préximo ponto da impugnacao: Z 5 ,
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6. DAS EXIGENCIAS E IMPOSIGOES

De acordo com o edital previsto para a prestagao de servigos, a requerida
se reserva no direito de inverler a gestdo administrativa do concorrente, o que
permite praticar atos de ingeréncia sobre a empresa gue conseguir obter os
servigos ofertados.

A impugnada estabelece que podera afastar os colaboradores da
requerente, caso entenda necessano, porém ha pratica abuso de poder nesta
condigdo, caracterizada pelo controle da gestdo da empresa e também pela
confrariedade 4 ordem econdmica, hierarquica, a liberdade. independéncia e
autonomia da concorrente.

Ha também a possibiidade de agressdo ao sigilo da empresa e de sua
gestao, visto que determina que a impugnante seja obrigada a fornecer qualquer
documento que a requerida entenda ser necesséario. Tal ¢caso também demonstra
abuso de poder e arbitrariedade. E cobrigagio da requerente apresentar os
documentos relativos ao contrato de servigos e os documentos gue atestem a
viabilidade do seu processo operacional e 05 que a le: determina, sendo assim
ha de haver kmites para a apresenta¢do de dados, documento e informagdes de
forma que nao viole os direitos constitucionais e os previstos na legislacio. a

respeito do sigilc de dados, documentos e informagbes de propriedade da
requerente.

811

Ante tais abusos e ilegalidades previstas no edital, © mesmo deve ser
cancelado e publicado novamente ce forma correta e dentro dos limites da boa-
fé e das normas.

Diante de tais abusos e absurdos, que ferem os principios da razdo e
proporgao, o edital publico n® 03/2020 deve ser cancelado e adequado conforme
a lei e as normas técnicas.

RESPOSTA: A respeito deste item, o Departamento Juridico e/ou a Comissdao Permanente
de Licitacdes - CPL devem se manifestar, visto se tratar de assunto estritamente ligado a

legislacdo de contratagdes puiblicas.

E o0 nosso parecer.

Unido da Vitéria, 17 de dezembro de 2020.

Albert Otto Bach
Engenheiro Ambiental
Decreton?472/2017
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ANEXOS
1. Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta Autos de

Procedimento Administrativo n. 0152.17.004998-4

2. Impugnac¢ao Administrativa ao Edital de Chamada Publica N.203/2020
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TERMO DE COMPROMISSO DE A}USTAMENTO DE CONDUTA & o
Lt Ligs®

N

Autos de Procedimento Administrativo n. 0152.17.004998-4

Pelo presente Termo de Ajustamento de Conduta, com
fundamento no art. 5°, § 6°, da Lei n. 7.347/85, alterado pelo art. 113 da Lei n.
8.078/90, o(s) abaixo qualificado(s) o celebram e se obrigam a cumprir as obrigagdes
pactuadas.

- COMPROMITENTE: O  MINISTERIO  PUBLICO
ESTADUAL, neste ato representado pelos Promotores de Justica Juliana Mitsue
Botomé e André Luis Bortolini. '

COMPROMISSARIO: MUNICIPIO DE UNIAO DA
VITORIA, pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ n® 75.967.760/0001-71,
legalmente representada pelo Prefeito Municipal Interino BACHIR ABBAS e pelo
Secretdrio de Meio Ambiente NEI ANTONIO KUKLA, com enderego profissional na
Rua Dr. Cruz Machado, 205, Centro, Uniac da Vitéria/PR: '

CONSIDERANDO que o Ministério Piblico ¢ instituicio
incumbida constitucionalmente da defesa da ordem juridica, do regime democratico
e dos direitos sociais e individuais indisponiveis, conforme preceitua o artigo 127 da
Constituigao Federal;

CONSIDERANDO que a administragdo publica direta e

- indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, conforme preceitua o artigo 37 da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que a Lei n. 8.666/1993 prevé no inciso
XXVII do art. 24 a dispensa de licita¢io para contratacio da coleta, processamento e
comercializacdo de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas
com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por associacdes ou cooperativas
formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder
publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos
compativeis com as normas técnicas, ambientais e de satide publica;

CONSIDERANDO que a Lei n. 8.666/1993 prevé no paragrafo e
tnico do art. 26 que o procedimento de dispensa de licitacio devers ser instruido I
com elementos que comprovem a caracterizagao da situagio emergencial (quando for / 7
0 caso), a razdo da escolha do fornecedor ou executante, a justificativa do prego, bem
como com documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo %y ;
alocados; : Fa

CONSIDERANDO que no processo de dispensa de licitacio n.
24/17, relativo ao contrato n. 316/2017, celebrado entre o Municipio de Uniao da
Vitéria e a Associagdo dos Recicladores e Coletores de Recicliveis do Vale do Iguagu
~ ARCREVI e no processo de dispensa de licitagao n. 05/18, relativo ao contrato A
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21/2018, celebrado entre o Municipio de Unido da Vitdria e a Cooperativa de
Trabatho dos Agentes Ecolégicos - COOPERTRAGE, néo hé pesquisa de preco de
mercado, tampouco orgamentos que justifiquem a contratagio dos servigos de
selecdo, manuseio e comercializacdo de residuos sélidos reciclaveis e/ou reutilizaveis
pelo prego contratado; '

CONSIDERANDO que nos contratos em questao os valores de
remuneracao de cada entidade contratada destoam e que a distribuicio entre elas dos
quantitativos de residuos para separagdo foi feita meio a meio, sem que houvesse
fundamentacdo expressa nos procedimentos de dispensa de licitagao quanto ao(s)
critério(s) adotado(s) que justifique(m) a diferenga de remuneragio e a distribuicao
meio a meio dos residuos;

CONSIDERANDO que os valores' de remuneragdo e a
distribuigio dos residuos devem ser proporcionais a capacidade de separagio de
cada entidade;

CONSIDERANDO que o valor maximo a ser pago pelo
Municipio de Unido da Vitéria para contratagdo dos servicos de coleta, transporte,
triagem e comercializacdo de residuos recicldveis ndo pode ultrapassar o custo do
servigo, de acordo com a quantidade de residuos efetivamente gerados no Municipio
e a média de mercado;

CONSIDERANDO que o contrato n. 316/2017, celebrado entre
o Municipio de Unido da Vitéria e a Associagiao dos Recicladores e Coletores de
Reciclaveis do Vale do Iguacu — ARCREVI, prevé na clausula terceira - “DAS
OBRIGACOES DO CONTRATANTE", no item “3.1” a “cessdo, sem_Onus para_a
contratada, do espago fisico, cuja escolha recaird exclusivamente para a
CONTRATANTE, para Central de Triagem de Residuos Recicldveis para instalagdo da
Associagdo dos Recicladores e Coletores de Recicldveis do Vale do Iguacu — ARCREVI”;

CONSIDERANDO que os representantes da ARCREVI
informaram em reunjao realizada em 05/10/2018 que o imével onde atualmente se
encontra a entidade (Rua Marechal Deodoro da Fonseca, n. 3135, Rio D'Areia, em
Uniao da Vitéria/PR) ¢ de propriedade de terceiro e foi alugado pelo Municipio de
Uniao da Vit6ria, pelo valor mensal de R$ 1.400,00, conforme se extrai de fls. 295-298 ™
do Procedimento Administrativo n. 0152.17.004998-4; ”\ /',
: H CONSIDERANDO que o contrato n. 21/2018, celebrado entre q ‘,;5;"
Municipio de Unido da Vitéria e a Cooperativa de Trabalho dos Agentes Ecolégicos ', /
COOPERTRAGE, prevé na clausula terceira - “DAS OBRIGACOES DO /
CONTRATANTE”, no item “3.1"a “cessdo, sem dnus para a contratada, do espago fisico, /

-

cuja escolha recaird exclusivamente para a CONTRATANTE, para Central de Triagem
de Residuos Recicldveis para a instalagdo da COOPERATIVA DE TRABALHO DOS
AGENTES ECOLOGICOS — COOPERTRAGE, bem como arcar com 0s cuctos de dgua e
hlz do ecpago destmado ‘
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CONSIDERANDQ que o imével onde atualmente se encontra a
COOPERTRAGE (Av. Paula Freitas, 4986, Sao Sebastido, Unido da Vitéria/PR)
pertence a CODAPAR (Companhia de Desenvolvimento Agropecudrio do Parana),
Sociedade de Economia Mista, que cedeu por meio de contrato verbal o uso do
imével, gratuitamente; |

CONSIDERANDO que todos os valores pagos pelo ente
publico, mesmo os indiretamente pagos, como subvengdo de aluguéis, agua e energia
elétrica, devem estar expressos nos contratos administrativos e incluidos no valor da
remuneracao;

CONSIDERANDO que o Municipio de Unido da Vitdria estd
arcando com os pagamentos das despesas de dgua e energia elétrica no contrato com
a COOPERTRAGE, contudo ndo hé tal previsio no contrato com a ARCREV],
conforme itens “3.1” dos contratos n. 316/2017 e n. 21/2018;

CONSIDERANDO que em 04/10/2018 o imdvel onde
atualmente se encontra a ARCREVI foi interditado pela Vigildncda Sanitdria
conforme Auto/Termo n. 259/2018, com o seguinte teor: “Interditado o local (barracio
e pdtio) onde funciona a reciclagem por falta de condigdes higiénico sanitdrios para tal
atividade e o local ser inadequado para tal atividade”, conforme se extrai de fl. 299 do
Procedimento Administrativo n. 0152.17.004998-4; '

CONSIDERANDQ que a ARCREVI nao possui alvard da
Vigilancia Sanitdria, alvard do Corpo de Bombeiros e nem licenca de localizacao e
funcionamento da Prefeitura Municipal, situagido que inclusive lhe impossibilita.
emitir notas fiscais, conforme apurado em reunido realizada em 05/10/2018 (fls. 295-
208 do Procedimento Administrativo n. 0152.17.004998-4);

CONSIDERANDO que a COOPERTRAGE nao possui Alvard
do Corpo de Bombeiros e nem licenca de localizagdo e funcionamento da Prefeitura
Municipal, conforme consta no oficio n. 11/2018 da cooperativa e conforme apurado
em reunido realizada em 05/10/2018 (fls. 295-298 e. 330 do Procedimento
Administrativo n. 0152.17.004998-4); :

CONSIDERANDO as irregularidades apontadas pela Vigilancia
Sanitaria em relacao as duas entidades, conforme se extrai de fls. 107-111 e 315/316
do Procedimento Administrativo n. 0152.17.004998-4;

CONSIDERANDO o teor da Recomendagdo Administrativa n./

I

01/2018 da 6* Promotoria de Justica de Uniao da Vitéria; A

Compromisso de Ajustamento de Conduta (TAC), nos seguintes termos:

CLAUSULA PRIMEIRA: O compromissario MUNICIPIO DE
UNIAO DA VITORIA promovera a abertura e conclusdo de procedimentofs) de
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dispensa de licitagdo para contratacio dos servigos de coleta seletiva e transporte de
residuos recicldveis e/ou reutilizdveis e dos servigos de selecdo, manuseio e
comercializacio de residuos sélidos reciclaveis e/ou reutilizdveis, a serem realizados
por associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente por pesscas fisicas de
baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis,
com o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de
satide publica, nos termos do art. 24, inc. XXVII da Lei 8.666/93, no prazo de 120
dias. ‘

§ 1° Se duas ou mais associagdes/cooperativas de catadores do
Municipio de Unido da Vitdria preencherem os requisitos legais, a soma da
remuneracao de todos os contratos com mesmo objeto, incluindo remuneragdo
indireta como subvencdo de aluguéis, dgua e energia elétrica, serd limitada ao teto
méximo correspondente ao menor prego de mercado apurado;

§ 2° O teto maximo sera obtido mediante orgamentos que
tenham por pardmetro estimativa de quantidade/peso de residuos reciclaveis
gerados ou coletados no Municipio de Unido da Vitéria no dltimo ano;

§ 3° A remuneragio abrangera valor expresso por quantidade/
peso de residuos recicldveis efetivamente separados e comercializados pelas
associacdes ou cooperativas, com o fito de incentivar a eficiéncia e a qualidade do
servico de separagao, desde que o ente publico exija a apresentagao de notas fiscais e
nao ultrapasse a estimativa de quantidade/peso de residuos efetivamente separados
no dltimo ano; '

§ 4° Ofs) valor(es) da(s) remuneragao(des) indireta(s)
devera(do) estar expresso(s) numericamente nos contratos celebrados;

§ 5° O(s) edital(is) do(s) procedimento(s) de dispensa de
licitacao devera(do) prever, na hipétese de duas ou mais entidades serem contratadas
para prestar o mesmo servigo, critério expresso para fixar quantitativo/peso de
residuos destinados a cada entidade e valor de remuneragio (fixa, variave], direta e
indireta) para cada entidade, de acordo com a capacidade técnica e operacional de
cada uma delas; TN

§ 6° O ndo cumprimento das obrigagées previstas na déusglé TN

-primeira no prazo fixado, implicara, independentemente de notificacao extrajudicial | 1
ou de interpelacdo judicial, o dever de pagar multa didria de R$ 500,00 (quinhentos
reais), que reverterd em proveito do Fundo Estadual de Protecao ao Meio Ambiente.~" ¥

CLAUSULA SEGUNDA: O compromissario MUNICIPIO DE
UNIAO DA VITORIA devera:

a) Instruir of(s) procedimento(s) de dispensa de licitagao

mencionado(s) na cldusula primeira com orcamentos e pesquisas de preco de
mercado bem como com estimativa de quantidade/peso de resfduos recicldveis
' / ; 7 :j___
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coletados e gerados no Municipio de Uniao da Vitéria no tltimo ano e estimativa de
quantidade/peso de residuos reciclaveis efetivamente separados e comercializados
no tltimo ano;

b) Exigir no(s) procedimento(s) de dispensa de licitacao
mencionado(s) na clausula primeira, os seguintes documentos, dentre outros que
considerar indispenséveis:

- Comprovagdo de capacidade técnica (niimero de funciondrios,
maquindrios, situagdo estrutural, etc.);

- Licenga e autorizacao ambiental do IAP;

- Alvard da Vigilancia Sanitaria;

- Alvara do Corpo de Bombeiros;

- Licenca de localizagdo e funcionamento do Municipio;

- Certidoes negativas de débitos municipais, estaduais e
federais;

- Comprovante de recolhimento do INSS' de todos os
cooperados/associados. '

§ 1° O compromissario MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA
nao celebrard contrato com entidades de catadores que ndo atendam as exigéncias
legais ou ndo possuam os alvaras/licengas listados no item ‘b’ da clausula segunda;

§ 2° O compromissario MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA
devera fundamentar a legalidade de contratagdo na hipétese das entidades de
catadores demandarem prazo de regularizagdo via compromissos de ajustamento
com os érgaos puiblicos competentes (v.g. Corpo de Bombeiros, Vigilancia Sanitdria,
etc.). Ainda, compromete-se a enviar ao Ministério Piblico relatdrio bimestral sobre o
cumprimento dos termos de ajustamento com os érgéos de fiscalizagdo, sob pena de
multa didria no valor de R$ 500,00.

§ 3° O ndo cumprimento das obrigagdes previstas na clausula
segunda (itens 'a’ e ‘b’), implicard, independentemente de notificagdo extrajudicial ou
de interpelagdo judicial, o dever de pagar multa de R$ 50.000,00, que reverterd em
proveito do Fundo Estadual de Protegao ao Meio Ambiente.

CLAUSULA TERCEIRA: O compromissirio MUNICIPIO DE""“'
UNIAO DA VITORIA devera fazer constar nos contratos mencionados na Claubula L
primeira as seguintes obrigagdes por parte do ente publico: '

a) Fiscalizar que as entidades contratadas efetuem a coletaea . %

separagio apenas de residuos residenciais (pequeno gerador) de classe II-A e B
(v edada coleta de reqlduos perigosos, industriais e de construgao civil) do Municfpio

/"
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de Unido da Vitdria (proibigio de coleta e separagdo de residuos que provenham de
outros municipios);

b) Manter controle didrio de pesagem de entrada e saida dos
residuos recicldveis em cada uma das entidades contratadas;

¢) Fixar indice minimo de separagdo/produgao e fiscalizar o
cumprimento do referido indice em cada uma das entidades contratadas;

d) Fiscalizar se a quantidade/peso de residuos
comercializados/remunerados guarda correspondéncia com os controles de pesagem
de entrada e saida de residuos recicldveis em cada uma das entidades contratadas.

§ 1°. Caso as entidades de catadores fagam coleta e separagao
de residuos provenientes de industrias ou de grandes geradores devera haver
controles separados e fiscalizagdo por parte do ente pdblico para que nao haja
descumprimento do item “a” da cldusula terceira, pois o ente publico nio
remunerara a comercializacdo dos residuos em questao.

§ 2°. O descumprimento do disposto na cldusula terceira
implicafd pagamento de multa no valor de R$ 50.000,00.

CLAUSULA QUARTA: O n3o pagamento das multas implica
execugdo pelo Ministério Piblico, incidindo a partir da data do vencimento o indice
de correcio monetaria e juros de mora de 1% ao més, sem prejuizo da execugao
especifica das obrigagdes de fazer.

CLAUSULA QUINTA: Este compromisso nao inibe ou
restringe, de forma alguma, as agdes de controle, fiscalizacdo e monitoramento de
qualquer érgdo publico, nem limita ou impede o exercicio, por eles, de suas
atribuicdes e prerrogativas legais e regulamentares. Este compromisso nao isenta de

responsabilidade por atos ilegais ja praticados.
CLAUSULA SEXTA: O presente compromisso de ajustamento

constitui titulo executivo, nos termos do artigo 5°, § 6° da Lei 7.347/85 e 585, inc. VII,
do CPC, e tem eficacia plena a partir da data de sua celebragzo.

Uniao da Vitéria, 06 de novembro de 2018

MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA
) . rep. prefeito interino BACHIR ABBAS
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ADITIVO AO TERMO DE COMPROMISSO DE A]USTAMENTO DE
CONDUTA DE 06/11/2018

Autos de Procedimento Administrati_vo n. 0152.17.004998-4

Pelo presente Aditivo ao Termo de Ajustamento de Conduta,

com fundamento no art. 5°, § 6°, da Lei n. 7.347/85, alterado peIo art. 113 da Lei n.
8.078/90, o(s) abaixo quahﬁcado(s) o celebram e se obrigam a cumprir as obrigacdes
" pactuadas. . ,
' COMPROMITENTE: O MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL, neste ato representado pelos Promotores de Justiga Iuhana Mitsue
Botomé e André Luis Bortolini.-

. COMPROMISSARIO: MUN ICIPIO DE UNIAO DA
VITORIA, pessoa juridica de direito ptblico, inscrita no CNPJ n° 75.967.760/0001-71,
legalmente representada pelo Prefeito Municipal Interino BACHIR ABBAS e pelo
Secretario de Meio Ambiente NEI ANTONIO KUKLA, com enderev;o proﬁssmnal na
Rua Dr. Cruz Machado, 205, Centro, Unido da Vitéria/PR;

. RESOLVEM as partes celebrar o presente Admvo ao Termo de

| Compromisso de Ajustamento de Conduta (TAC) celebrado em 06/ 11/ 2018 para
acrescer a seguinte clausula:

CLAUSULA SETIMA: O compromissirio MUNICIPIO DE

UNIAO DA VITORIA devera fazer constar. no(s) contrato(s) mencionados na
* clausula primeira do TAC as seguintes.obrigacdes:

a) As entidades de catadores’ deverdo prestar contas
bimestralmente a Prefeitura de Uhiao da Vitéria, com planilhas indicando os valores
das remuneragdes recebidas do Poder Publico e de terceiros . (inclusive do setor
privado), os valores das despesas e das remuneragdes e divisdo de sobras repassadas
aos cooperados/associados, devidamente instruida com notas fiscais, recibos de
honorarios, etc, sob pena de rescisao do contrato administrativo;

b) A prestagio de contas devera ser feita bimestralmente tanto
para a coleta quanto para a triagem e separacdo de residuos reciclaveis, sob pena de
rresasao do contrato administrativo;

oA ﬁ%ahzagao quanto a regularidade das contas deverd ser
feita pela Secretaria do Meio Ambiente, de forma permanente, bem como
acompanthada por assistente social do Municfpio inclusive com o fim de verificar .
junto aos cooperados/associados a Vera<31dade do repasse e divisao de sobras e a
regularidade do vinculo associativo dos cooperados/associados;

; d) As entidades de cataderes deverao apresentar :
Semestralmente a Prefeltura de Dmao da Vitdria fo ocopla\s das atas das As




'MINIbTERIO PUBLICO

do Estado do Parana
6° Promotoria de Justica da Comarca de Unido da Vitéria

e) As entidades de catadores ndo poderdo subcontratar as
atividades fins objetos do(s) contrato(s). |

8 1% A fiscalizagdo e controle do(s) contrato(s) em questdo
deverdo ser realizados pela refeitura Municipal de modo a ndo configurar vinculo
de subordinagio entre as entidades de catadores e o Poder Ptblico.

§ 2°. O -descumprimento do disposto na cldusula sétima
implicard pagamento de multa no valor de R$ 50.000,00. -

Ficam mantidas as demais cldusulas, obrigagoes, multas e
prazos fixadas no Termo de Ajustamento de Conduta firmado em 06/11/2018.

Uniéo da Vitéria, 21 de Fg_qggmbro de 2018
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE\
LICITAGAO DO MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA - ESTADO DO PARANA

EDITAL DE CHAMADA PUBLICA N.° 03/2020 - Triagem

COOPERTRAGE -~ COOPERATIVA DE TRABALHO DOS AGENTES
ECOLOGICOS, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita
no CNPJ/MF sob o n.° 18.867.389/0001-32, com sede na Rua Felix
Durdyn, 144 — Bairro Cristo Rei, Unido da Vitéria/PR, CEP 84.605-790,

telefone (42) 3522-3495, neste ato regularmente representada na forma
dos seus constitutivos, por seu presidente, Sr. VALDIR ALVES
CORDEIRO, residente e domiciliado em Unido da Vitéria (PR), vem,

respeitosamente e tempestivamente, interpor

IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

nos termos do art. 41, §§ 1.° e 2.° da Lei n.° 8.666/93, na forma a seguir:

PRELIMINARMENTE

Antes de mais nada, cumpre salientar que o prazo para impugnacéo do
edital € de 5 (cinco) dias, conforme decorre da lei.

O edital publicado pela impugnada Sequer respeita o prazo previsto para
0 ato, estando irregular e passivel de anulacdo e nova publicacao

Alei n° 8.666/1993 estabelece que:



Art. 41. A Administragéo nao pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagao
por irregularidade na aplicagao desta Lei, devendo protocolar o pedido até
5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo (...)

Sendo assim deve a impugnada respeitar os prazos previstos em lei,
consignando no edital que & de 5 (cinco) dias uteis, antes da data prevista para

abertura do chamamento publico, o prazo para impugnar o edital.

Diante deste desrespeito da lei, requer o cancelamento e/ou a corregao
do edital.

DO MERITO

Trata-se de edital publico na modalidade Chamada Publica para servigos
de coleta seletiva e transporte de residuos sélidos urbanos reciclaveis efou
reutilizaveis.

Desse modo, ao analisar as exigéncias do ato convocatdrio, encontramos

as seguintes irregularidades:
1. DA RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO NA GESTAO DE RESIDUOS

De acordo com o edital publicado e/ou seu termo de referéncia a
impugnada impde a requerente o cumprimento ao disposto na Lei n°
12.305/2010, no que se aplicar.

Todavia o cumprimento da lei no Brasil € uma via de mio dupla, cabendo
a impugnada o restrito atendimento a legislagdo em vigor.

No edital/termo de referéncia, a impugnada atribui a requerente a

responsabilidade na fiscalizagdo do gerador, na realizagdo de companhas de
211



capacitagao do gerador e conscientizagdo e de educagado ambiental.

Nao pode a impugnada na publicagdo de edital, confundir gestdo
integrada de residuos sdlidos, com gerenciamento de residuos solidos, sendo a
primeira da competéncia da impugnada' e o segundo da impugnante, estando
este relacionado aos cuidados ambientais com a coleta, transporte,
manipulagao, destinagao, etc., dos residuos solidos reciclaveis, enquanto que
aquela é relativa ao plano de gestdao de residuos sdlidos a ser aplicado pelo
municipio, envolvendo todas as questdes relativas aos residuos soélidos, como a
fiscalizagdo de seus geradores, suas classes, disponibilizagao, destinagao ao
aterro sanitario, etc.

E evidente a responsabilidade da requerida nas obrigagdes que tenta
impor a requerente, o que evidencia abuso de poder, coagao, fraude e tentativa
de omissdo. O ato da requerida € contrario a lei, visto que a lei de politica
nacional de residuos sdlidos dispde de forma contraria a condigdo constante do
edital. Vejamos:

Art. 19. O plano municipal de gestao integrada de residuos sdlidos tem o
seguinte conteudo minimo:

(...)

IX - programas e agOes de capacitagdo técnica voltados para sua
implementacgao e operacionalizagao;

X - programas e agdes de educacgdo ambiental que promovam a ndo
geragao, a redugado, a reutilizagao e a reciclagem de residuos solidos;

XI - programas e agdes para a participagao dos grupos interessados, em
especial das cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda, se houver,

Art. 28. O gerador de residuos sdlidos domiciliares tem cessada sua
responsabilidade pelos residuos com a disponibilizacdo adequada para a

coleta ou, nos casos abrangidos pelo art. 33, com a devolugao.

Y At 10 Incumbe ao Distrito Federal e acs Municipios a gestdo integrada dos residuos sdlides gerados nos respectivos territorios, sem
prejuizo das competéncias de controle e fiscalizagac cos 6rgaos federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como

3




Sem ter plano de gestao municipal de residuos soélidos estabelecendo a
diretrizes para essa questao, ndo ha como definir as atribuigbes em um simples
edital, pois ndo € norma apropriada para tal fim. Ademais temos que decorre da
lei o dever do municipio em capacitar os geradores na selegdo dos residuos e
fiscalizar a disponibilizagao correta dos mesmos para a coleta, assim como
promover a educagdo ambiental nesse sentido e programar a participagao da
requerente na gestao municipal, sem inverter as competéncias devidas a cada
um.

Sendo assim € ilegal a atribuigdo ao concorrente da responsabilidade de
promover campanhas a respeito da conscientizagdo ambiental na selegé@o e
disponibilizagao dos residuos nos dias de coleta, bem como quanto a promogao
de campanhas educativas ambientais dos municipes, sendo essa atribuigao
exclusiva da impugnada e mera faculdade da impugnante.

Como podemos ver & do municipio o dever de fiscalizar a disponibilizagao
dos residuos e de educar ambientalmente seus municipes e nao da prestadora

de servicos.

Nao pode a impugnada querer inverter sua responsabilidade, atribuindo
ao setor privado obrigagdo que ndo |lhe compete, inclusive sem previsdo de

pagamento para tal servigo.

Ao que se refere a responsabilidade da requerente frente a Lei
12.305/2010, caso haja, ela se da de forma compartilhada com a impugnada e a
populagdo, mas nunca exclusiva da requerente, todavia, como ja demonstrado,
ndo é o caso previsto no edital de chamamento, visto que com relagdo as
exigéncias feitas pela requerida, nesse caso a responsabilidade é totalmente

exclusiva do poder publico, isoladamente.

Com isso resta impugnado o edital publicado, devendo ser cancelado,
pois passivel de regularizagao tais topicos impugnados, tratando-se também de
contrariedade ao principio da legalidade, pratica de abuso de poder publico e
ilegalidade administrativa.

da respensabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido nesta Lei. (Lei n® 12.305!2010-PN§ﬁ)1




2. DADIVISAO EM LOTES

Do edital realizado pela requerida, vemos que ha divisdo da coleta e
transporte em lotes, todavia no presente caso nao é possivel dividir os servigos
desta forma, bem como é somente conferido para garantir a competitividade, o
que ndo se assemelha ao presente caso, visto que € conveniente que a coleta
seja feita por uma s6 empresa, bem como porque se trata de prestagao de
Servigos.

De acordo com o que estabelece o Decreto n°® 7.892/2013, a divisdo em

lotes no presente caso nao € indicada, sendo vejamos:

Art. 8° O 6rgao gerenciador podera dividir a quantidade total do item em
lotes, quando técnica e economicamente viavel, para possibilitar maior
competitividade, observada a quantidade minima, o prazo e o local de
entrega ou de prestagéo dos servigos.

§ 1°No caso de servigos, a divisdo considerara a unidade de medida
adotada para afericdo dos produtos e resultados, e sera observada a
demanda especifica de cada 6rgéc ou entidade participante do certame.

§ 2° Na situagdo prevista no § 1°, devera ser evitada a contratagdo, em
um mesmo o6rgao ou entidade, de mais de uma empresa para a execugao
de um mesmo servigo, em uma mesma localidade, para assegurar a

responsabilidade contratual e o principio da padronizagéo.

Além do mais ha outra falha no certame, visto que a divisdo de lotes nao
se aplica ao presente caso, ja que se trata de entrega de documentos apenas,

mas de entrega de produtos.

Sendo assim, temos que inviavel a divisdo por lotes no presente caso,

devendo o certame ser cancelado para as corregdes necessarias.

3. CRITERIO DE DESEMPATE

Nao ha previsdo legal para o critério de sorteio utilizado pela impugnada,
511



sendo assim o edital deve ser cancelado e corrigido, com a adogao de criterio

legal de desempate.

O sorteio como critério de desempate € subjetivo demais, nao respeitando
o principio da eficiéncia na prestagdo dos servigos, no presente caso sugere-se
o maior tempo de experiéncia da atividade, como critério justo de eficaz de

desempate.

Sendo assim, diante dessas consideragdes, resta impugnado o presente
edital.

4. CUSTOS NAO COMPUTADOS

O projeto basico apresentado no presente edital néo contempla os custos
de forma detalhada.

No demais na@o ha previsao de valores relativos ao pagamento de salarios

aos cooperados, pelos servigos da triagem dos materiais reciclaveis.

De acordo com o artigo 6° IX, “f", da Lei 8.666/1993, a viabilizagao

técnica do projeto deve envolver todos os custos efetivos a sua execugao:

(...) IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou
complexo de obras ou servigos objeto da licitagao, elaborado com base
nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
definicido dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os
seguintes elementos:

£}

f) orcamento detalhado de custo global da obra, fundamentado em

quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

Ja o paragrafo unico do artigo 26 da citada lei, diz que uma das condi¢des
/11




a dispensa de licitagao ¢é justificada pelo prego:

(...)Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

§iis)

Il - justificativa do prego.

Pelo exposto a impugnada nao justificou devidamente os valores globais
dos servigos no edital, pois deixou de prever o custo relativo ao pagamento
pelos servigos de selegao, triagem e prensagem dos materiais reciclaveis. Por
tal fato deve ser cancelado tal edital a publicado novamente com as devidas
corregdes.

5. DA CONTRARIEDADE AO PRINCIPIO DA MOTIVAGAO

Em relagé@o a previsibilidade, despesas de manutengao e estrutura a ser
direcionada ao contrato de prestagao de servigos pela requerente, o fato da
impugnada prever no edital que o processo operacional pode ser retardado a
qualquer momento, deixa um total desequilibrio na relagdo, inviabiliza

financeiramente os servigos e tras inseguranga ao concorrente.

A respeito desse abuso previsto pela requerida no edital, o paragrafo
unico, do artigo 8°, da Lei 8.666/1993, prevé a seguinte medida:

Art. 8° A execugao das obras e dos servigos deve programar-se, sempre,
em sua totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados os
prazos de sua execugao.

Paragrafo Unico. E proibido o retardamento imotivado da execucgdo de
obra ou servigo, ou de suas parcelas, se existente previsdo orgcamentaria
para sua execuc¢do total, salvo insuficiéncia financeira ou comprovado
motivo de ordem técnica, justificados em despacho circunstanciado da
autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei.
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Como vemos do dispositivo citado, a pratica do ato em que a requerida se

reserva , no edital é arbitraria, bem como € contrario ao principio da motivagao.

Além do mais, em eventual hipotese de retardamento, ha previsdo de
prazos que devem ser respeitados, cumpridos e discriminados no edital publico
(art. 26 - lei 8.666/93). Bem como ha a necessidade da impugnada justificar seu
ato (art. 49 - lei 8.666/93), sendo assim n&o ha possibilidade de previsdo em
edital de medida que faculte a requerida o retardo do processo a qualquer
momento, devendo o mesmo ser cancelado e publicado novamente de acordo

com a fundamentagao legal prevista.
6. DAS EXIGENCIAS E IMPOSIGOES

De acordo com o edital previsto para a prestagéo de servigos, a requerida
se reserva no direito de inverter a gestdo administrativa do concorrente, o que
permite praticar atos de ingeréncia sobre a empresa que conseguir obter os
servigos ofertados.

A impugnada estabelece que podera afastar os colaboradores da
requerente, caso entenda necessario, porém ha pratica abuso de poder nesta
condig@o, caracterizada pelo controle da gestdo da empresa e também pela
contrariedade a ordem econdmica, hierarquica, a liberdade, independéncia e

autonomia da concorrente.

Ha também a possibilidade de agressdo ao sigilo da empresa e de sua
gestao, visto que determina que a impugnante seja obrigada a fornecer qualquer
documento que a requerida entenda ser necessario. Tal caso também demonstra
abuso de poder e arbitrariedade. E obrigagdo da requerente apresentar os
documentos relativos ao contrato de servigcos e os documentos que atestem a
viabilidade do seu processo operacional e os que a lei determina, sendo assim
ha de haver limites para a apresentagéo de dados, documento e informagdes, de
forma que nao viole os direitos constitucionais e os previstos na legislacao, a

respeito do sigilo de dados, documentos e informagbes de propriedade da
requerente.
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Ante tais abusos e ilegalidades previstas no edital, o mesmo deve se
cancelado e publicado novamente de forma correta e dentro dos limites da boa-
fé e das normas.

Diante de tais abusos e absurdos, que ferem os principios da razéo e
proporgéo, o edital publico n® 03/2020 deve ser cancelado e adequado conforme
a lei e as normas técnicas.

PEDIDO
Ante o exposto requer:

1. Se digne receber a presente Impugnagéo, de modo a suspender a
realizagao do certame até seu julgamento;

2. Julgar procedente a presente impugnagdo e determinar o
cancelamento do edital n° 03/2020 e/ou que haja a retificagdo do
mesmo, de acordo com o0s topicos acima apresentados e em
conformidade com os fatos e fundamento expostos;

3. Caso nao entenda pelo cancelamento/adequagao do edital, pugna-se
pela emissao de parecer, informando quais os fundamentos legais que
embasaram a decisdo da impugnada.

Por estes termos,

Pede deferimento.

Unido da Vitoria/PR, 17 de novembro de 2020.

Pl
\&f‘%‘&;sdﬂﬁélf ’6/41—7

Presidente - COOPERTRAGE




