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APRESENTACAO

Este documento contempla a Fase de Andlise Tematica Integrada da Revisdo do Plano Diretor
Municipal de Unido da Vitéria, quanto a Capacidade de Investimento do Municipio. Os servicos
prestados decorrem do Contrato de Prestacdo de Servigos contrato n? 13/2012020 (5691),
celebrado entre a empresa Tese Tecnologia Arquitetura e Cultura Ltda e a Prefeitura Municipal
de Unido da Vitéria. Esta em conformidade com as exigéncias do Termo de Referéncia do
Edital de Concorréncia na modalidade Técnica e Prego n° 01/2019, referente a contratacdo de
empresa especializada para a Revisdo do Plano Diretor Municipal de Unido da Vitdria.
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1. CAPACIDADE DE INVESTIMENTO DO MUNICIPIO

Este capitulo apresentada informacdes sobre a situacdo financeira do municipio de Unido da
Vitdria, tendo em vista o equilibrio orcamentario, a composicdo da receita tributaria, os
detalhes sobre a despesa com pessoal bem como as condi¢des de gestao fiscal que envolvem
atividades de controle, fiscalizacdo e arrecadacdo. Ao final sdo tratados dos indicadores que
revelam a capacidade de investimento e endividamento do municipio.

1.1. FINANCAS MUNICIPAIS

1.1.1. Receitas e despesas

Em 2019, o municipio de Unido da Vitdria registrou RS 195,9 milhdes de receitas
orcamentarias, sendo 92,5% relativas as receitas correntes'. No que diz respeito as despesas,
foram gastos aproximadamente RS 200,8 milhdes, revelando saldo negativo de RS 4,8
milhdes, em 2019. Como se observa na tabela abaixo, a diferenca superavitaria entre as
receitas e despesas do municipio decresceu 112,7% em 6 anos.

O resultado deficitario pode ser explicado pelo baixo crescimento das receitas (5,4%) frente o
aumento das despesas (35,9%). Além disso, verifica-se incremento substancial das receitas de
capital? e despesas de capital®, na ordem de 248,0% e 325,1%, respectivamente, revelando o
carater “mais investidor” da administracdo publica municipal.

TABELA 1: RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS, EM R$ MILHOES - 2013/2019

Municipios paranaenses Unido da Vitdria
Descrigdo Var Var
[ [
2013 2019 % 2013/2019 2013 2019 % 2013/2019
Receitas Correntes (a) 37.613,6 42.729,4 92,0% 13,6% 169,2 181,3 92,5% 7,2%
Receitas de Capital (b) 1.486,4 1.896,2 4,1% 27,6% 4,2 14,7 7,5% 248,0%

1530 os ingressos de recursos financeiros oriundos das atividades operacionais, para aplicagdo em despesas correspondentes,
também em atividades operacionais, que ndo decorre de uma mutagao patrimonial, ou seja, sdo receitas efetivas. As receitas
correntes podem ser classificadas em: (i) origindrias — resultante da venda de produtos ou servigos colocados a disposi¢do
dos usuarios ou da cessdo remunerada de bens e valores; (ii) derivada —sdo obtidas pelo estado em fungdo de sua autoridade
coercitiva, mediante a arrecadagdo de tributos e multas.

2 S50 os ingressos de recursos financeiros oriundos de atividades operacionais ou n3o operacionais para aplicagdo em
despesas operacionais, correntes ou de capital, visando ao alcance dos objetivos tragados nos programas e agGes de governo.
S3do denominados receita de capital porque sdo derivados da obtengdo de recursos mediante a constituicdo de dividas,
amortizagdo de empréstimos e financiamentos ou alienagdo de componentes do ativo permanente, constituindo-se em
meios para atingir a finalidade fundamental do érgdo ou entidade, ou mesmo, atividades ndo operacionais visando ao
estimulo as atividades operacionais do ente.

3 Classificam-se nessa categoria aquelas despesas que contribuem, diretamente, para a formagdo ou aquisicdo de um bem
de capital, entendido como equipamentos, instalagdes, bens ou servigos necessarios para a produgdo de outros bens ou
Servigos.
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Municipios paranaenses Unido da Vitdria

Descrigdo

¢ 2013 2019 % a0 1;'72'0 1 2013 2019 % a0 1;'72'0 1
Outras (c) 1.137,4 1.841,7 4,0% 61,9% 12,6 0,0 0,0% -100,0%
Receitas (d=a+b+c) 40.237,4 46.467,2 100,0% 15,5% 186,0 195,9 100,0% 5,4%
Despesas Correntes (e) 29.735,5 34.964,1 91,5% 17,6% 142,1 176,9 88,1% 24,5%
Despesas de Capital (f) 2.523,6 3.242,2 8,5% 28,5% 5,6 23,9 11,9% 325,1%
Outras (g) 0,0 0,0 - - 0,0 0,0 - -
Despesas (h=e+f+g) 32.259,1 38.206,3 100,0% 18,4% 147,7 200,8 100,0% 35,9%
Saldo (d-h) 7.978,3 8.261,0 - 3,5% 38,2 -4,8 - -112,7%

Fonte: TESOURO NACIONAL. Sistema de Informagdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro. Contas Anuais, 2019.

Nota 1: para a consolidacdo dos dados foram utilizadas as tabelas despesas or¢amentarias pagas (anexo I-D) e receitas orgamentarias
realizadas (anexo I-C).

Nota 2: valores reais, deflacionados pelo IPCA-E/IBGE de jan/2013 e dez/2019.

1.1.2. Composigao das receitas proprias

Atualmente, cerca de 85,5% das receitas proprias de Unido da Vitéria sdo oriundas da
arrecadacdo de impostos. Deste montante, 39,8% advém da cobranca do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), 24,2% sdo atinentes ao Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISS), 16,4% referem-se a Imposto sobre a Renda e Proventos
de Qualquer Natureza (IR) retido pelo municipio e 5,1% dizem respeito ao Imposto sobre
Transmissdo Inter Vivos de Bens Imdveis e de Direitos Reais sobre Imédveis (ITBI).

O municipio apresentou crescimento de 70,9% nas receitas tributarias entre 2013 e 2019,
puxado principalmente pelos desempenhos do IPTU (187,7%) e IR (78,2%). Em relacdo aos
outros tributos, observam-se que as Taxas também vém aumentando participagao na receita
tributaria de Unido da Vitéria (24,5%).

TABELA 2: COMPOSICAO DA RECEITA TRIBUTARIA, UNIAO DA VITORIA - 2013/2019

. 2013 2019 Variagao
Descriao Total (a) % (b) Total (¢) %(d)  (db) (c-a)/a
Imposto sobre a Propriedade Predial e~ -468.386,16 23,7% 15.730.324,0 39,8% 16,2%  187,7%
Territorial Urbana — IPTU (d)

Imposto  sobre a  Propriedade B 0,0% 0,0% 0,0% B
Territorial Rural — ITR (e)

Imposto sobre a Renda e Proventos de  3-647.100,18 15,8% 6.498.809,6 16,4% 0,7% 78,2%
Qualquer Natureza — IR (f)

Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos 1.831.250,96 7,9% 2.008.339,9 5,1% -2,8% 9,7%
de Bens Imdveis e de Direitos Reais

sobre Imédveis — ITBI (g)

Imposto sobre Servicos de Qualquer ~7-567.515,06  32,7%  9.545.4004  242%  -8,6%  26,1%
Natureza — ISS (h)

Impostos (i=d+e+f+g+h) 18.514.252,36  80,1%  33.782.873,8  855%  54%  82,5%
Taxas (j) 4.602.698,71 19,9% 5.729.729,0 14,5% -5,4% 24,5%
Contribui¢do de Melhoria (1) - 0,0% - 0,0% 0,0% -
Receita Tributdria (m=i+j+) 23.116.951,07 100,0%  39.512.602,8 100,0% 0,0%  70,9%
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Fonte: TESOURO NACIONAL. Sistema de Informagdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro. Contas Anuais, 2019.
Nota 1: para a consolidagdo dos dados foi utilizada a tabela receitas orgamentarias realizadas (anexo (I-C).
Nota 2: valores reais, deflacionados pelo IPCA-E/IBGE de jan/2013 e dez/2019.

1.1.3. Valor adicionado fiscal

O valor adicionado fiscal é utilizado para a composi¢cdo do Indice de Participacdo dos
Municipios (IPM) no retorno de ICMS (Imposto sobre Comercializacdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servicos) para as prefeituras paranaenses. E apurado anualmente e tem como
base o movimento econdmico (vendas das empresas, vendas da producdo agropecudria,
consumo de energia elétrica, servicos de telecomunicacdo) ocorrido no municipio. Nesse
sentido, o valor adicionado fiscal é também conhecido como um importante indicador fiscal,
pois aponta os responsaveis pela geracdo de riqueza do territério.

Como pode ser visualizado na tabela abaixo, cerca de 55,3% do valor adicionado fiscal de
Unido da Vitodria estd concentrado: (i) no comércio por atacado (21,8%); (ii) no comércio
varejista (17,2%); (iii) na fabricacdo de produtos alimenticios (16,3%).

TABELA 3: COMPOSICAO DO VALOR ADICIONADO FISCAL, EM R$ MILHOES, UNIAO DA
VITORIA - 2012/2018

Divisao da CNAE 2.0 2013 2019 % Var 2011/2018
Comércio por Atacado 212,4 204,1 21,8% -3,9%
Comércio Varejista 181,7 161,1 17,2% -11,3%
Fabricacdo de Produtos Alimenticios 75,7 1529 16,3% 102,0%
Transporte Terrestre 61,8 127,7 13,6% 106,7%
Fabricacdo de Produtos de Borracha e de Material

Plastico 75,8 53,5 5,7% -29,4%
Telecomunicacdes 32,6 46,0 4,9% 41,0%
Fabricagdo de Maquinas e Equipamentos 30,5 439  4,7% 44,0%
Eletricidade, Gas e Outras Utilidades 38,0 34,3 3,7% -9,5%
Fabricacdo de Produtos de Metal, exceto

Maquinas e Equipamentos 29,9 22,5 2,4% -24,7%
Fabricacdo de Equipamentos de Informética,

Produtos Eletrénicos e Opticos 0,0 17,6 1,9% 40621,7%
Outros 108,8 739 7,9% -32,1%
Total 847,2 937,6 100,0% 10,7%

Fonte: IPARDES - Base de Dados do Estado, 2020.
Nota 1: valores reais, deflacionados pelo IPCA-E/IBGE de jan/2012 e dez/2018.

1.1.4. Composicao das despesas

Em relacdo as despesas orcamentdrias, as funcdes de Administracdo, Educacdo e Saude sdo
as mais significativas em Unido da Vitdria, representando mais de 61,9% dos gastos

municipais.
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T tese

Apesar de atualmente terem pouca representatividade nas despesas municipais, as funcdes
de Gestdao Ambiental, Previdéncia Social e Transporte apresentaram maior crescimento entre
2013 e 2019. Em contrapartida, verifica-se forte retracdo nos gastos de Direitos da Cidadania,

Comércio, Servicos e Seguranca Publica.

TABELA 4: COMPOSICAO DA DESPESA POR FUNGAO, UNIAO DA VITORIA - 2013/2019

Fungao

01 - Legislativa

02 - Judiciaria

03 - Essencial a Justica
04 - Administracdao

05 - Defesa Nacional
06 - Seguranca Publica
07 - RelagGes Exteriores
08 - Assisténcia Social
09 - Previdéncia Social
10 - Saude

11 - Trabalho

12 - Educacdo

13 - Cultura

14 - Direitos da Cidadania

15 - Urbanismo

16 - Habitacdo

17 - Saneamento

18 - Gestdao Ambiental
19 - Ciéncia e Tecnologia
20 - Agricultura

21 - Organizagdo Agraria
22 - Industria

23 - Comércio e Servigos
24 - Comunicagdes

25 - Energia

26 - Transporte

27 - Desporto e Lazer

28 - Encargos Especiais
Outros

Total

2013
Total (a)
0
0
0
18.053.541
0
46.314
0
3.860.405
15.913.461
25.341.682
0
50.573.971
618.423
7.635.867
0
0
0
26.589
0
658.541
0
383.507
295.877
0
1.985.898
5.013.900
1.028.397
4.116.126
0
147.736.500

% (b)
0,0%
0,0%
0,0%
12,2%
0,0%
0,0%
0,0%
2,6%
10,8%
17.2%
0,0%
34,2%
0,4%
5,2%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,4%
0,0%
0,3%
0,2%
0,0%
1,3%
3,4%
0,7%
2,8%
0,0%
100,0%

2019
Total (c)
2.394.128
0
0
23.674.451
0
7.766
0
4.671.526
44.526.160
26.808.116
94.500
53.013.534
280.325
0
4.432.242
0
0
6.160.240
0
1.003.400
0
297.950
43.352
0
3.902.996
9.983.180
1.061.876
5.941.260
0
200.780.527

% (d)
1,2%
0,0%
0,0%
11,8%
0,0%
0,0%
0,0%
2,3%
22,2%
13,4%
0,0%
26,4%
0,1%
0,0%
2,2%
0,0%
0,0%
3,1%
0,0%
0,5%
0,0%
0,1%
0,0%
0,0%
1,9%
5,0%
0,5%
3,0%
0,0%
100,0%

Variagdo
(b-d) (c-a)la
-1,19% -
0,00% -
0,00% -
0,43% 31,1%
0,00% -
0,03% -83,2%
0,00% -
0,29% 21,0%
-11,41% 179,8%
3,80% 5,8%
-0,05% -
7,83% 4,8%
0,28% -54,7%
5,17% -100,0%
-2,21% -
0,00% -
0,00% -
-3,05% 23068,4%
0,00% -
-0,05% 52,4%
0,00% -
0,11% -22,3%
0,18% -85,3%
0,00% -
-0,60% 96,5%
-1,58% 99,1%
0,17% 3,3%
-0,17% 44,3%
0,00% -
0,00% 35,9%

Fonte: TESOURO NACIONAL. Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro. Contas Anuais, 2019.
Nota 1: para a consolidagdo dos dados foi utilizada a tabela despesas por fungéo pagas (anexo I-E).
Nota 2: valores reais, deflacionados pelo IPCA-E/IBGE de jan/2013 e dez/2019.
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1.1.5. Despesa com pessoal

Considera-se como despesa com pessoal o somatdrio dos gastos municipais com os ativos,
inativos e pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis,
militares, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como: vencimentos e vantagens, fixas
e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificacOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuicGes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) (Lei Complementar n. 101/2000 —
BRASIL, 2000), os limites maximos para tais gastos na esfera municipal sdo de 6% da Receita
Corrente Liquida (RCL)* para o Poder Legislativo e 54% para o Poder Executivo. Como pode ser
observado na tabela a seguir, Unido da Vitdria esta abaixo do limite maximo estipulado pela
LRF em ambos os casos.

TABELA 5: COMPOSICAO DA DESPESA COM PESSOAL, UNIAO DA VITORIA — 2019

Instituicdo Conta Valor % RCL
Receita corrente liquida (RCL) 155.362.106,3 -

Poder Legislativo Despesa total com pessoal 2.242.554,6 1,4%
Limite maximo estipulado pela LRF 9.289.759,2 6,0%
Receita corrente liquida (RCL) 155.362.106,3 -

Poder Executivo Despesa total com pessoal 81.720.467,9 52,6%
Limite maximo estipulado pela LRF 83.895.537,4 54,0%

Eic)sr;g:’ '2I'(I)E189?URO NACIONAL. Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro. Relatérios de Gestao

Nota 1: para a consolidagdo dos dados foi utilizado o Anexo 01 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal (apuragao do
cumprimento do limite legal).
Nota 2: valores referentes ao terceiro quadrimestre de 2019.

1.2. GESTAO FISCAL

Unido da Vitdria possui Planta Genérica de Valores (PGV) com a definicdo dos valores venais
dos imodveis localizados em territdrio municipal e empregado para cobranga do IPTU. Segundo
informacado da Prefeitura Municipal, tal instrumento foi revisado em 2014 e nos ultimos anos
houve apenas corregdo monetaria. Considerando o espago temporal de quase 7 anos, os
valores presentes na PGV podem estar desatualizados e em desrespeito com exigéncia
implicita do Art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000), que determina aos entes

4 Corresponde a soma das receitas tributarias, de contribui¢des, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes, sendo deduzidos: (i) na Unido, os valores transferidos aos
estados e municipios, por determinagdo legal ou constitucional, e as contribui¢cGes patronais e dos trabalhadores e demais
segurados da previdéncia social para o Regime Geral da Previdéncia Social e bem como as contribuigcdes para o PIS/PASEP;
(ii) nos Estados, as parcelas entregues aos municipios por determinagdo constitucional; (iii) na Unido, nos estados e nos
municipios, a contribuicdo dos servidores publicos para o custeio de seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as
receitas provenientes da compensagao financeira entre os diversos regimes de previdéncia social para a contagem reciproca
do tempo de contribuigdo, para efeito de aposentadoria.
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publicos explorar com eficiéncia o seu potencial tributdrio, com intuito de garantir a

capacidade de investimento.

Segundo a Prefeitura Municipal, Unido da Vitdria possui cadastro imobiliario, cuja ultima
atualizacdo integral ocorreu no ano de 2000 (PMUV, 2021), no entanto, sua atualizagdo é
realizada apenas “quando o contribuinte efetua alteracdo ou quando é verificada
inconsisténcia”. Como tal instrumento é normalmente utilizado para controle do IPTU e
Contribuicdo de Melhoria, a falta de atualizacdo dos valores (totais) também pode estar
afetando os niveis de arrecadacdo municipal. Em relacdo ao ITBI, a Prefeitura informou que
ndo realiza nenhum tipo de avaliacdo de valores de mercado dos imdveis transmitidos, a fim
de apurar corretamente a sua base de calculo.

Além do cadastro imobiliario, Unido da Vitéria também possui cadastro mobilidrio de
contribuintes de ISS e Taxas de fiscalizacdo (poder de policia). De acordo com a Prefeitura
Municipal, o principal instrumento de controle fiscal da atividade empresarial é também
atualizado “apenas quando o contribuinte efetua alteragcdo/inscricdo ou quando é verificada
inconsisténcia”.

1.3. CAPACIDADE DE ENDIVIDAMENTO

1.3.1. Indicadores gerais

Além do saldo deficitdrio mencionado, verifica-se que 57,1% das receitas correspondem a
transferéncias correntes®, tornando visivel o alto grau de dependéncia externa que o
municipio possui. Como tal montante é constituido por impostos cobrados pelo Estado e
Unido, que retorna ao municipio com destinacdo certa e especifica, Unido da Vitdria possui
pouca margem de manobra financeira para novos investimentos e projetos.

Esse cendrio é agravado ainda: (i) pelo baixo percentual de receitas préprias (21,8%),
constituidas pela arrecadacdo direta de impostos, taxas, dentre outros; (ii) pela baixa taxa de
investimento, equivalente a 12,0%% das receitas correntes. Considerando esses fatores,
verifica-se que Unido da Vitdria possui capacidade de endividamento de 1,3% das receitas
correntes, correspondente a aproximadamente RS 2,3 milhdes em 2019.

5 E o ingresso proveniente de outros entes ou entidades, referente a recursos pertencentes ao ente ou entidade recebedora
ou ao ente ou entidade transferidora, efetivado mediante condigbes preestabelecidas ou mesmo sem qualquer exigéncia,
desde que o objetivo seja a aplicagdo em despesas correntes
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TABELA 6: PRINCIPAIS INDICADORES FINANCEIROS - 2013/2019

Descricio Municipios paranaenses Unido da Vitoria
2013 2019 2013 2019
Receitas Correntes (a) 37.613,6 42.729,4 169,2 181,3
Receita de Transferéncias Correntes (b) 25.274,8 26.668,0 104,2 103,6
Receita Tributaria (c) 7.195,2 9.798,4 23,1 39,5
Receita Prépria (d=c/a) 19,1% 22,9% 13,7% 21,8%
Grau de Dependéncia (e=b/a) 67,2% 62,4% 61,6% 57,1%
Despesa com Investimentos (f) 1.867,3 2.146,8 3,9 21,8
Taxa de Investimento (g=f/a) 5,0% 5,0% 2,3% 12,0%
Despesa com Amortizag¢do da Divida (h) 607,4 903,5 1,7 2,1
Despesa Corrente (i) 29.735,5 34.964,1 142,1 176,9
Capacidade de Endividamento [j=(a-(h+i)/a] 19,3% 16,1% 15,0% 1,3%

Fonte: TESOURO NACIONAL. Sistema de Informagdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro. Contas Anuais, 2019.

Nota 1: para a consolidagdo dos dados foram utilizadas as tabelas despesas orgamentdrias pagas (anexo |-D) e receitas orgcamentarias
realizadas (anexo (I-C).

Nota 2: valores reais, deflacionados pelo IPCA-E/IBGE de jan/2013 e dez/2019.

1.3.2. Divida consolidada

A Resolucdo do Senado Federal n2 40 de 2001 (BRASIL, 2001a), estabelece os limites maximos
para o endividamento de estados e municipios, calculados em relacdo a Receita Corrente
Liquida (RCL). De acordo com tal determinacdo, a razado entre Divida Consolidada Liquida (DCL)
e Receita Corrente Liquida (RCL) deve ser, no caso dos municipios, inferior a 1,2.

Conforme exposto a seguir, Unido da Vitéria esta dentro do limite estabelecido pelo Senado,
demonstrando que: (i) o municipio apresenta endividamento desprezivel, com divida
consolidada liquida negativa; (ii) que suas disponibilidades de caixa, acrescidas de suas
aplicagdes financeiras e de seus demais haveres financeiros sdao superiores e suficientes para
fazer frente ao pagamento de sua divida consolidada.

TABELA 7: COMPOSICAO DA DIVIDA, UNIAO DA VITORIA - 2019

Descrigao Valor
Divida consolidada - DC (1) 28.801.934
Dedugdes (I1) 62.779.245
Disponibilidade de Caixa Bruta 66.654.279
(-) Restos a Pagar Processados (Exceto Precatérios) 3.875.033
Divida consolidada liquida (DCL) (Il1) = (I - 1) -33.977.311
Receita corrente liquida (RCL) 155.362.106
% da DC sobre a RCL (I/RCL) 18,54%

% da DCL sobre a RCL (lll/RCL) -21,87%
Limite definido por resolugdo do senado federal 186.434.528

Fonte: TESOURO NACIONAL. Sistema de Informagdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro. Relatdrios de Gestdo Fiscal, 2019.
Nota 1: para a consolidagdo dos dados foi utilizado o Anexo 02 - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida.
Nota 2: valores referentes ao terceiro trimestre de 2019.
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1.3.3. Operagodes de crédito

As operacOes de crédito dividem-se, com base na Lei n? 4.320 de 1964, na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e na Resolucdo do Senado Federal n° 43/2001, em operacgdes
que integram a divida flutuante, como por exemplo as operagdes por Antecipacao de Receita
Orcamentaria (ARO), e operac¢des que compdem a divida fundada ou consolidada. A operacao
de crédito por ARO destina-se a atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro,
enquanto as demais operacdes de crédito visam cobrir desequilibrio orcamentario ou
financiar obras, mediante contratos ou emissao de titulos da divida publica.

De acordo com a Resolucdo do Senado Federal n2 43 de 2001 (BRASIL, 2001b), o montante
global das operacdes ndo poderd ser superior a 16% da receita corrente liquida — RCL,
enquanto o saldo devedor das operacées ARO nao podera ultrapassar 7%. Considerando tais
instrucdes, verifica-se que Unido da Vitdria pode contar com RS 22,6 milhdes para operacdes
de crédito e RS 10,9 milhdes para operacdes ARO.

TABELA 8: DEMONSTRATIVO DAS OPERAGOES DE CREDITO, UNIAO DA VITORIA - 2019

Descri¢ao Valor % RCL
Receita Corrente Liquida — RCL 155.362.106 -
Limite para operagoes de crédito 22.648.997 14,6%
Limite de alerta para operagdes de crédito 22.372.143 14,4%
Limite para operagdes ARO 10.875.347 7,0%

Fonte: TESOURO NACIONAL. Sistema de Informagdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro. Relatdrios de Gestdo Fiscal, 2019.

Nota 1: para a consolidacdo dos dados foi utilizado o Anexo 04 - Demonstrativo das Operagdes de Crédito (apuragdo do cumprimento de
limites).

Nota 2: valores referentes ao terceiro trimestre de 2019.

1.3.4. Projec¢ao da capacidade de endividamento

Para a projecdao de receitas e despesas municipais, bem como sua capacidade de
endividamento, utilizou-se os parametros expostos na tabela abaixo, coletados junto ao Banco
Central do Brasil — Relatério Focus® (BC, 2020). Vale lembrar que devido a atual conjuntura
econdmica, marcada pelo impacto negativo da pandemia do novo coronavirus (COVID-19),
serd necessaria a revisao anual dos critérios utilizados.

6 0 Relatdrio Focus resume as estatisticas calculadas considerando as expectativas de mercado. Traz a evolugio
grafica e o comportamento semanal das projecdes para indices de precos, atividade econ6mica, cambio, taxa

SELIC, entre outros indicadores. As proje¢des sdo do mercado, ndo do BC (BC, 2020).
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TABELA 9: PARAMETROS UTILIZADOS NA PROJEGAO DE RECEITAS E DESPESAS

Indicador 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Inflagdo média anual (IPCA) 3,75% 4,31% 4,52% 4,85% 3,53% 3,25% 3,25% 3,25% 3,25% 3,25% 3,25% 3,25% 3,25%
Variagdo do PIB 1,18% 1,10% -4,10% 3,08% 2,33% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
Taxa de Juros Selic (média do ano)  6,75% 4,50% 2,00% 2,75% 6,00% 6,50% 6,25% 6,25% 6,25% 6,25% 6,25% 6,25% 6,25%
Taxa de Cambio (média do ano) 3,87 4,03 5,19 5,37 5,25 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00

Fonte: elaboragéo prépria a partir de BANCO CENTRAL DO BRASIL. Focus - Relatério de Mercado, 2020.

Considerando as métricas apresentadas, estima-se que Unido da Vitéria tem uma capacidade média de endividamento de RS 3,6 bilhdes por ano.
Isso significa que nos préximos 9 anos (2021-2030) o municipio podera contar com quase RS 40 bilhdes para novos investimentos.

TABELA 10: PROJEGAO DAS RECEITAS E DESPESAS

Realizado/pago Projetado

2017 2018 2019 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Média
Receitas Correntes (a)* 169,23 171,06 181,28 212,27 219,76 226,90 234,28 241,89 249,75 257,87 266,25 274,91 283,84 246,77
Receita de Transferéncias Correntes (b)* 93,51 97,93 103,60 123,35 127,70 131,85 136,14 140,56 145,13 149,85 154,72 159,75 164,94 143,40
Receita Tributaria (c)* 30,19 34,74 39,51 44,17 45,73 47,21 48,75 50,33 51,97 53,66 55,40 57,20 59,06 51,35
Receita Prépria (d=c/a) 17,8% 20,3% 21,8% 20,8% 20,8% 20,8% 20,8% 20,8% 20,8% 20,8% 20,8% 20,8%  20,8% 0,21
Grau de Dependéncia (e=b/a) 55,3% 57,2% 57,1% 58,1% 58,1% 58,1% 58,1% 58,1% 58,1% 58,1% 58,1% 58,1% 58,1% 0,58
Despesa com Investimentos (f)* 2,11 4,50 21,80 17,93 18,56 19,17 19,79 20,43 21,10 21,78 22,49 23,22 2398 20,84
Taxa de Investimento (g=f/a) 1,2% 2,6% 12,0% 8,4% 8,4% 8,4% 8,4% 8,4% 8,4% 8,4% 8,4% 8,4% 8,4% 0,08
Despesa com Amortizagdo da Divida (h)* 2,13 2,28 2,09 2,33 2,42 2,50 2,58 2,66 2,75 2,84 2,93 3,02 3,12 2,71
Despesa Corrente (i)* 157,12 173,06 176,89 206,81 214,11 221,07 228,26 235,67 243,33 251,24 259,41 267,84 276,54 240,43
Capacidade de Endividamento [j=(a-(h+i)/a] 59%  -2,5% 1,3% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 0,01
Capacidade de Endividamento (RS)* 9,98 -4,27 2,30 3,12 3,23 3,34 3,45 3,56 3,67 3,79 3,92 4,04 4,18 3,63

Fonte: TESOURO NACIONAL. Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro. Contas Anuais, 2019.
Nota 1: para a consolidagéo dos dados foram utilizadas as tabelas despesas orgamentarias pagas (anexo I-D) e receitas orgamentarias realizadas (anexo (I-C).

Nota 2: * valores em R$ bilhdes
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1.4. CONCLUSAO

Sobre diagndstico da situacao fiscal, Unido da Vitdria apresenta saldo orcamentario deficitario
e administracdo financeira “mais investidora”. Além disso, verifica-se que 57,1% das receitas
correspondem a transferéncias correntes, tornando visivel o grau de dependéncia externa que
0 municipio possui e pouca margem de manobra financeira para novos investimentos e
projetos, correspondente a aproximadamente RS 2,3 milhdes em 2019.

Sob o ponto de vista de Lei de Responsabilidade Fiscal, Unido da Vitéria possui baixa
capacidade para contrair operacdes de crédito, tanto para futuras insuficiéncias de caixa
quanto para conter desiquilibrios orcamentarios, equivalente a RS 22,6 milhdes e RS 10,9
milhGes para operacdes ARO. Nesse sentido, no Plano de A¢do e Investimento (PAI) do PDM,
sera necessario o levantamento de mecanismos complementares de financiamento, a fim de
implementar as diretrizes e acdes propostas.

As receitas proprias correspondem a 21,8% da receita corrente, evidenciando que o nivel de
arrecadacado tributaria é baixo. Além disso, cerca de 85,5% das receitas tributdrias de Unido
da Vitéria sdo oriundas da arrecadacdo de impostos, demonstrando que a cobranca de taxas
e contribuicdo de melhoria se apresentam como receitas a serem exploradas (potencialidade).

Sobre os responsaveis pela geracdo de riqueza, verifica-se que 55,3% do valor adicionado fiscal
de Unido da Vitdria esta concentrado no comércio por atacado, no comércio varejista e na
fabricacdo de produtos alimenticios. Tal configuracdo demostra que o desempenho financeiro
do municipio é fortemente condicionado por poucas atividades produtivas, o que pode
comprometer a capacidade futura de arrecadacao.

Além disso, vale destacar que, no dmbito dos procedimentos de controle, fiscalizacdo e
arrecadacdo, a falta de atualizacdo sistematica da Planta Genérica de Valores e do cadastro
imobiliario também podem estar afetando a saude fiscal de Unido da Vitodria e, nesse sentido
também se apresentam como fatores limitadores da arrecadagao de receitas.

Quanto as projecoes futuras, pode-se esperar que ocorra alguma contragdo nas transferéncias
de capital. Os governos federal e estadual vdo precisar adequar-se as novas condicdes
financeiras pds pandemia do Covid-19, e a liberacdo de recursos, sobretudo voluntarios, para
outras areas, exceto em saude, tenderdo a diminuir. Essa queda, a longo prazo, pode ser
compensada com melhoria na arrecadacdo de tributos, tanto no ITBI, como no ISS e no
estabelecimento de convénio com a Unido para arrecadacdo do ITR. Vislumbra-se,
considerando projecdes futuras até o ano de 2030, que o municipio tem uma capacidade
média de endividamento de RS 3,6 bilhdes por ano. Isso significa que nos préximos 9 anos
(2021-2030) o municipio podera contar com quase RS 40 bilhdes para novos investimentos.
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