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APRESENTACAO

Este documento contempla a Fase de Andlise Tematica Integrada da Revisdo do Plano Diretor
Municipal de Unido da Vitdria, quanto a Sintese da Analise Tematica Integrada. Os servigos
prestados decorrem do Contrato de Prestacdo de Servigos contrato n? 13/2012020 (5691),
celebrado entre a empresa Tese Tecnologia Arquitetura e Cultura Ltda e a Prefeitura Municipal
de Unido da Vitéria. Esta em conformidade com as exigéncias do Termo de Referéncia do
Edital de Concorréncia na modalidade Técnica e Prego n° 01/2019, referente a contratacdo de
empresa especializada para a Revisdo do Plano Diretor Municipal de Unido da Vitdria.
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1. SINTESE DA ANALISE TEMATICA INTEGRADA

A presente sintese da anadlise tematica integrada esta pautada nas quatro dimensées da
sustentabilidade, quais sejam: AMBIENTAL, SOCIAL, ECONOMICA e INSTITUCIONAL, em
consonancia com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel?, cujos objetivos e
diretrizes, serdo detalhados nos produtos 2.18 (Objetivos para o desenvolvimento sustentdvel)
e 2.19 (Reordenamento territorial), respectivamente.

O QUADRO 1 abaixo, demonstra os componentes-sintese analisados sistematicamente neste
produto, para cada dimensdo da sustentabilidade.

QUADRO 1: DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE E COMPONENTES ANALISADOS

DIMENSOES DA COMPONENTES - SINTESE
SUSTENTABILIDADE ANALISADOS
= Areas Aptas, aptas com Restri¢des e
Inaptas (Areas de Preservac3do
Permanente, Declividades acima de
30%, areas verdes significativas e

PRODUTOS

2.4 - Areas aptas, aptas com

AMBIENTAL . - . restricdo e inaptas ao uso e
unidades de conservagao, Unidades ocu : 30 antrz icos
de Terreno (MINEROPAR, 2004) e pac P
microbacias de abastecimento publico
de dgua.
2.5 - Uso e Ocupagdo Atual do Solo
2.6 - Capacidade de atendimento e
distribuicdo das infraestruturas
equipamentos e servicos publicos
~ 2.7 - Uso e ocupagdo do solo atual x
= Uso e ocupacdo do solo (usos, . .
; o capacidades de suporte ambiental e
terrenos vazios e ocupagoes . .
. de infraestrutura, equipamentos e
irregulares); . o
- o servigos publicos
= Equipamentos comunitarios o .
~ , 2.8 - Expansao urbana x capacidades
(educacgdo, saude, cultura, esporte e .
lazer); de suporte ambiental e de
’ o infraestruturas, equipamentos e
SOCIOESPACIAL = Infraestrutura de energia elétrica e quip

servigos publicos

2.9 - Condigdes gerais de moradia e
fundiarias

2.10 - Condigbes gerais de
acessibilidade e mobilidade, com
énfase na drea urbana

2.11 - CondicGes gerais de
acessibilidade e mobilidade, com
énfase regional

2.12 — Aglomeracgao urbana
intermunicipal

saneamento (dgua e esgoto);

= Infraestrutura viaria (mobilidade,
acessibilidade e
arruamento/pavimentagao;

= Patrimo6nio e paisagem;

= |Inser¢do regional e intermunicipal.

1 Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel consiste em um plano de acdo para as pessoas, para o
planeta e para a prosperidade, para ser alcancado até 2030, propondo elevar o desenvolvimento do mundo e
melhorar a qualidade de vida das pessoas (CNM, 2016). Foi oficialmente elaborada por 193 Estados-membros
das Nac¢des Unidas, em setembro de 2015, durante a Cupula sobre o Desenvolvimento Sustentdvel.
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DIMENSOES DA COMPONENTES - SINTESE

SUSTENTABILIDADE ANALISADOS PRODUTOS

2.13 —Insergdo urbana regional
2.14 — Patriménio cultural e
paisagem

2.6 - Capacidade de atendimento e
distribuicdo das infraestruturas
equipamentos e servigos publicos

= Crescimento populacional e
demografia;
= Emprego e renda

, 2.9 - CondigBes gerais de moradia e
ECONOMICA = Distribui¢do do PIB e indice FIRJAN; . ¢ &
. o fundidrias
= (Capacidade de endividamento; . . .
5 . i 2.15 - Capacidade de investimento
= Gestdo fiscal e finangas publicas. L
do municipio
2.3 - Planejament tdo Urban
= Planejamento e Gestdo Urbana 3 a. ?J? ento e Gestdo Urbana
no Municipio

INSTITUCIONAL » Estruturagdo dos Orgdos de

L 2.16 - Estrutura e Funcionamento
Aconselhamento e Fundos Municipais

dos Conselhos Municipais

1.1. ASPECTOS AMBIENTAIS

A andlise dos Aspectos Ambientais, explicitadas no Produto 2.4 (Areas aptas, aptas com
restri¢dio e inaptas ao uso e ocupagdo antrdpicos), foi embasada a partir do cruzamento das
principais restricdes ambientais incidentes sobre a drea municipal e urbana do municipio de
Unido da Vitéria, tais como: declividades; restricdes hidrolégicas (dreas de cheias do Rio
lguacu e seus afluentes, tendo em vista a cota minima limite? para edificacdes urbanas -
747,82 m; restri¢des por areas verdes significativas (dreas de preservagdao permanente — APPs
- e macigos florestais) e restricdes geoldgico-geotécnicas (suscetibilidade a deslizamentos e
inundagdes e areas de risco levantadas pelo CPRM, 2012), como se pode verificar na FIGURA
1.

FIGURA 1: RESTRIGOES AMBIENTAIS

AREAS SUJEITAS A INUNDAGOES
MACICOS FLORESTAIS SIGNIFICATIVOS PELAS CHEIAS DE 5, 10, 25 E 100

DECLIVIDADES ACIMA DE 30% DE
INCLINACAO

ANOS

2 Esta cota (747,82 metros), foi definida pelo PDM 2008, com base na cota estimada de retorno correspondente
a 25 anos descrita no estudo de Tucci & Villanueva em 1997 “Controle de Enchentes de Unido da Vitéria e Porto
Unido”,

11
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SUSCETIBILIDADE A INUNDAGOES E DESLIZAMENTOS DE
AREAS DE RISCO (CPRM, 2012) MASSA (CPRM, 2015)

PORTO
VITORIA

Fonte: Compilado por Tese Tecnologia de diversas fontes

A sobreposi¢dao dessas informagdes deu origem ao mapa sintese (Erro! Fonte de referéncia
nado encontrada.), e o cruzamento de ambas, por ferramentas de geoprocessamento resultou
nas: Areas aptas, Areas aptas com restricdes e Areas inaptas ao uso e ocupag¢do humana
(FIGURA 3).

FIGURA 2: SINTESE DOS ASPECTOS AMBIENTAIS

SINTESE DA RESTRICAO AMBIENTAL MUNICIPAL SINTESE DA RESTRICAO AMBIENTAL URBANA

Fonte: Compilado por Tese Tecnologia de diversas fontes

As porgdes territoriais aptas ao uso e ocupag¢ao antropica foram evidenciadas nas areas a
leste e centro-oeste do territdrio municipal devido a pequena presenca de macicos florestais,
nascentes e de baixa declividade. Ja as dreas aptas com restricao ocorrem em especial na
porcdo norte do municipio, onde se encontra a APA da Serra da Esperanca. As restricdes se
devem a presenga de macicos florestais significativos e ao zoneamento especifico da APA
(Decreto Estadual n2 1.438/1995 - PARANA, 1995). As dreas inaptas municipais se concentram
nas bordas dos espigbes de topo plano da Serra da Esperanga, préximas as nascentes do Rio

12
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Vermelho e do Rio da Prata, devido as elevadas declividades, areas com suscetibilidade a
movimentos de massa e escorregamentos e a formacdo de um conjunto de cachoeiras.

A area urbana e peri-urbana, classificadas como areas aptas, ocorrem principalmente na
porgdo leste (proximo a divisa dos bairros Bento Munhoz da Rocha, Sao Braz, Sdo Sebastido),
a norte (Bairro Nossa Senhora das Gragas) e a sudoeste (Bairro S3o Gabriel). O perimetro
urbano da sede do Distrito de Sdo Domingos teve resultado satisfatério com grande parte de
area apta ao uso e ocupacao antrdpica. As areas consideradas aptas com restrigdes no
perimetro urbana e peri-urbano localizam-se principalmente nas por¢des norte (Bairros Dona
Mercedes, Sao Joaquim, Cidade Jardim, Ouro Verde), a sul (Bairro Bela Vista e Rio D’Areia) e
a leste (Bairros e S3o Braz). As restrigdes se ddo em sua maioria devido a presen¢a de macicos
florestais, suscetibilidade média a ocorréncia de inundacdes e deslizamentos e de declividade
acentuada proxima das bases dos morros. Ja as dreas de inaptiddo ao uso e ocupacao
antrépica compreendem as dreas inundaveis do Rio Iguacu e seus principais afluentes na
porgdo central (Bairros Sao Joaquim, Bom Jesus, Cidade Jardim, Navegantes, Ponte Nova, Sao
Basilio Magno e Nossa Senhora do Rocio); as areas alagadas permanentemente internas a
malha urbana (entorno do Rio Vermelho) e as altas declividades com risco de deslizamentos
(Bairros Bela Vista, Limeira e parte do Sdo Braz), especialmente no entorno dos morros do
Cristo, Dona Mercedes e Nossa Senhora das Vitérias. Também foram consideradas inaptas as
Areas de Preservagdo Permanente (APPs) de rios, nascentes e corpos d’agua, conforme Lei
Federal n° 12.651/2012 (BRASIL, 2012).

FIGURA 3: APTIDOES AO USO E OCUPAGCAO ANTROPICA

APTIDAO AO USO E OCUPAGAO ANTROPICA MUNICIPAL APTIDAO AO USO E OCUPACAO ANTROPICA — SEDE
URBANA

Fonte: Compilado por Tese Tecnologia de diversas fontes.
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1.2. ASPECTOS SOCIOESPACIAIS

Os Aspectos Socioespaciais foram sintetizados a partir de dados relativos ao uso e ocupacao
do solo (usos, terrenos vazios, parcelamentos e ocupacgles irregulares); equipamentos
comunitarios (educacdo, saude, cultura, esporte e lazer); infraestrutura de energia elétrica e
saneamento (dgua, esgoto e coleta de residuos sélidos) e de infraestrutura viaria (mobilidade
e acessibilidade urbana e regional); aglomerag¢des urbanas intermunicipais; inser¢ao urbana
regional e patrimonio cultural e paisagem.

1.2.1. Uso e Ocupacao do Solo

O uso e ocupacgao do solo de Unido da Vitdria apresentado no Produto 2.5 (Uso e Ocupagéo
Atual do Solo) em escala municipal apresenta grandes formacdes florestais preservadas (que
representam mais de 60% do territério). De maneira geral, ha adequabilidade entre as
ocupacOes existentes na area rural com as restricdes fisico-ambientais, dentre as quais, citam-
se as Areas de Preservacdo Permanente (APPs), a APA da Serra da Esperanca, os
remanescentes florestais e as areas de elevadas declividades com suscetibilidade a
movimentos de massa e escorregamentos. O macrozoneamento vigente define 7 (sete) zonas
classificadas e espacializadas segundo as caracteristicas e fragilidades do solo, bem como o
uso e a intensidade adequada para cada porgdo do territério municipal. Destaca-se o
zoneamento estabelecido por legislacdes estadual para a unidade de conservacdo - APA da
Serra da Esperanca - que incide na por¢do central e centro-sul do territdrio municipal,
correspondendo a 34,6% do municipio.

O uso e ocupacdo do solo na Sede urbana é configurado, de maneira geral por edificacdes
residenciais unifamiliares de até 04 pavimentos, havendo um nucleo central bastante
consolidado onde hd maior verticalizacdo (que ndo excede 12 pavimentos). No tocante a
evolucdo dos parcelamentos da cidade, verifica-se que se desenvolveu inicialmente na area
da Sede, na margem esquerda do Rio lguacu. Posteriormente, houve intensificacdo da
ocupacao urbana na regido de Sdo Cristévao, a leste da margem direita, direcionando parte
do crescimento da cidade para esta porc¢do. A partir de entdo, foram implantados e aprovados
varios loteamentos nas dire¢des norte e leste, porém, sem planejamento urbano, resultando
em descontinuidade da malha urbana consolidada e ocupacdes de areas sujeitas a inundacao.

O perimetro urbano Sede é dividido em 9 (nove) zonas determinadas pela Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo (Lei Complementar n2 6/2012 — UNIAO DA VITORIA, 2012). Verifica-se a
necessidade de reavaliacao dos indices urbanisticos, notadamente na Zona Urbana de Média
Densidade (ZMD) e Zona Urbana de Alta Densidade (ZAD), de modo a se aproximar da
realidade dos lotes ja consolidados na regido. Na ZMD s3do permitidas construcées com até 6
pavimentos, mas a maior parte das edificacGes (casas e apartamentos) possui no maximo 3
pavimentos. Na ZAD, que é a regido mais consolidada do municipio, a verticalizacdo ainda é
incipiente devido a presenga de muitas casas e alguns lotes vazios esparsos, apresentando
capacidade de suporte ao zoneamento vigente.
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A delimitacdo fisica dos zoneamentos vigentes possui desenho irregular, com trechos sem
demarcacdo de zona e extensas areas de Zona de Preservacdao Ambiental (ZPA), especialmente
em areas que nao sdo de preservacdo legalmente no perimetro peri-urbano, mas que estdo
inseridas na zona, limitando a ocupacdo, mesmo que de forma controlada devido aos seus
parametros restritivos. Também ndo estdo previstas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)
futuras, para novas areas de producdo de moradia de interesse social, de modo a conformar
estoque de areas futuras.

No perimetro urbano da Sede os parques urbanos e parte das Areas de Preservacdo
Permanente (APPs) possuem rebatimento nos zoneamentos ZPA e ZUR, os quais definem
parametros de controle e restricdo a ocupacdo. Ressalta-se a necessidade da intensificacdo da
fiscalizagdo e agbes que propiciem a preservagao das matas ciliares dos rios, especialmente
do lguacu e do Rio Vermelho, bem como a conservacdo das dreas verdes e parques urbanos.

Quanto as zonas industriais no perimetro Peri-urbano, faz-se necessaria a ampliacao,
organizacdo e redesenho de sua area, de modo a possibilitar a instalacdo de novos
empreendimentos industriais e de servicos de modo a evitar os impedimentos atuais,
causados pelas interrupcdes de ZPAs.

Com relacdo ao Distrito de Sao Domingos, este ndao possui Lei de Zoneamento definida. O
adensamento populacional (considerando o horizonte de crescimento para os préoximos 10
anos), seria comportado no perimetro atual, sem necessidade de ampliag3o.

Os vazios urbanos da Sede urbana de Unido da Vitdria (detalhados nos Produtos 2.5 e 2.8
Expansdo urbana x capacidades de suporte ambiental e de infraestruturas, equipamentos e
servigos publicos), referem-se a dreas que em sua grande maioria estdo atualmente em zonas
de preservacao ambiental e de transicdao urbano-rural, geralmente esparsos e periféricos a
malha urbana consolidada, em especial na regido de Sdo Cristévao. Para a analise dos lotes
esparsos procedeu-se a verificacdo da situacdo dos imoveis (lotes), com base no cadastro do
IPTU de imdveis territoriais, os quais somaram cerca de 5.460 lotes vazios. Ja para as grandes
glebas vazias realizou-se a estimativa de dreas que resultou na capacidade aproximada de
9.070 lotes vazios. Assim, concluiu-se que a Sede urbana de Unido da Vitéria apresenta o total
de 14.530 lotes vazios. O crescimento populacional estimado, para os proximos 10 anos é de
pouco mais de 5.000 pessoas. Portanto, a revisdo do zoneamento devera proceder aos ajustes
necessarios de modo a equilibrar o crescimento e desenvolvimento urbano de forma dinamica
e ordenada, uma vez que estes grandes vazios urbanos acabam dificultando a organizagdao do
tecido urbano e gerando gastos excessivos na implantacao de infraestrutura urbana e servicos
de transporte. Além disso, a presenga dos vazios urbanos propicia ocupagdes irregulares e
especulacdo imobilidria, a medida que ficam aguardando a valorizacdo do preco da terra ao
longo do tempo.

Conforme informacgdes do Cadastro Técnico Municipal (2020), a municipalidade dispGe de 43
loteamentos, dos quais 38 sdo regulares (que totalizam 10.847 lotes) e 2 sdo irregulares e 3
nao possuem informagdao no Cadastro Municipal. Ressalta-se que inexiste mapeamento
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georreferenciado dos loteamentos instalados, o que desfavorece o controle territorial neste
aspecto.

As condicoes de moradia da Sede urbana de Unido da Vitéria predominantes, detalhadas no
Produto 2.9 (Condigdes gerais de moradia e fundidrias), sao de edificacdes unifamiliares
residenciais do tipo “casa” (91%) em alvenaria e em boas condigdes de habitabilidade. No
entanto, cerca de 2,08% dos domicilios urbanos (para o ano de 2020 nos distritos Sede e Sao
Cristéovdo) estdo em condicOes de inabitabilidade, ou seja, precariedade na condi¢cdo da
moradia e no atendimento por infraestruturas e servicos. Estes referem-se a ocupacdes
irregulares (invasdes) que somam um total de 302 domicilios existentes em 01 (uma) “drea de
invasdo ou favela” e 02 (duas) dreas de loteamentos irregulares®, quais sejam: Ocupacio
Irregular Limeira — Parte | (80 domicilios); Ocupacao Irregular Limeira Parte 1l (112 domicilios);
Loteamento Irregular Bela Vista (110 domicilios). Ha previsdo de que no municipio sejam
implantados dois empreendimentos habitacionais, com estimativa de oferta de 157 lotes,
pleiteados através de programas da Companhia de Habitagdo do Parana (COHAPAR), ainda
em 2021.

FIGURA 4: TIPOLOGIA DOS DOMICILIOS DA SEDE URBANA
CASAS APARTAMENTOS
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Fonte: IBGE, 2010.

3 Ocupagdes irregulares sdo ocupacdes de loteamentos em condicdes irregulares.
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FIGURA 5: SINTESE DO USO E OCUPACAO DO SOLO

USO E OCUPAGAO DO SOLO (ZONEAMENTO) AREAS URBANAS CONSOLIDADAS X VAZIOS URBANOS
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Fonte: COAHAPAR, 2020; Prefeitura Municipal, 2020. Elaborag¢do TESE Tecnologia, 2021.

No Produto 2.7 (Uso e ocupag¢do do solo atual x capacidades de suporte ambiental e de
infraestrutura, equipamentos e servicos publicos), foi abordada a Capacidade de Suporte
Antropico referindo-se as condi¢Ges necessdrias para o suporte territorial sustentavel do
desenvolvimento social, econ6mico e ambiental. Procedeu-se a uma metodologia especifica
que resultou na elaboracdo de uma matriz quali-quantitativa, através do agrupamento de
dados e ponderacdes, de indices e classes avaliativas. Foram 05 (cinco) classes analisadas para
cada tema e aferido um peso, sendo o peso 5 a maior pontuacdo (para a melhor situacado
avaliada) e o peso 1 a menor pontuagdo (para a pior situagao avaliada). Diante do resultado
da matriz foi possivel concluir que o bairro S3o Bernardo foi o que apresentou a maior
capacidade de suporte para o uso antrépico, seguido dos bairros Centro, Cristo Rei, Nossa
Senhora do Rocio e Sdo Brasilio Magno. Por sua vez, o bairro com a menor capacidade de
suporte antrdpico foi o Dona Mercedes, seguido dos bairros Nossa Senhora das Gracas, Ouro
Verde, Ponte Nova, Bom Jesus e Bela Vista. Este cendrio permitiu concluir que estes ultimos
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bairros foram os que apresentaram maior necessidade de gestdo e investimentos publicos
voltados a implementagdes e melhorias de infraestruturas de saneamento, vidrias e de
equipamentos comunitarios.

TABELA 1: MATRIZ AVALIATIVA DA CAPACIDADE DE SUPORTE ANTROPICO DOS BAIRROS
DA SEDE URBANA

v
oo 2. 2 Q [0} K= 2 (K]
S| 8% | €8 | ¢ ) = g | 35
BAIRROS DA SEDE URBANA | 5 & 2 § 22 = s = = £ PO_:
52| 58| 5° | & r b E | 23
o | ¢ g & & 8 <
18 | SAO BERNARDO 3 5 5 5 5 5 5 3
4 | CENTRO 2 3 5 5 5 5 5 5
6 | CRISTOREI 3 5 4 5 4 3
NOSSA SENHORA
12 |- Rodo 4 5 5 5 3 5 4 3
SAO BASILIO
17 | AGNO 2 3 5 5 5 5 5 4
5 | cIDADE JARDIM 3 3 5 5 5 5 5 2
20 | SAO GABRIEL 5 5 5 5 1 5 3 4
19 | SAOBRAZ 4 5 5 5 1 5 3 4
2 | BENTO MUNHOZ 5 5 5 4 3 2 4 3
9 | NAVEGANTES 4 2 3 5 5 5 5 2
NOSSA SENHORA
10 | DE SALETE 2 5 5 5 1 5 3 5
22 | SAO SEBASTIAO 5 5 3 4 1 5 3 4
8 | LMEIRA 2 5 5 5 1 5 4 2
15 | RIO D'AREIA 3 5 5 5 1 5 3 2
21 |sAoJoAQuUIM 5 2 5 5 2 5 3 2
16 | SAGRADA FAMILIA 3 5 5 5 1 5 3 1
1 | BELAVISTA 5 5 5 1 1 2 5 3
BOM JESUS 5 2 3 5 1 5 2 3
14 | PONTE NOVA 2 2 3 5 4 5 4 1
7 | DONA MERCEDES 5 1 3 4 1 5 4 2
NOSSA SENHORA
11 | Das GRA cAs 5 2 1 5 1 5 1 5
13 | OURO VERDE 5 2 1 5 1 5 2 4

Fonte: TESE Tecnologia, 2020.

No Produto 2.8 (Expansdo urbana x capacidades de suporte ambiental e de infraestruturas,
equipamentos e servicos publicos) fez-se uma analise detalhada sobre as dareas ndo
urbanizadas INTERNAS ao perimetro, ou seja, os vazios urbanos, chegando-se a quantificacdo
de lotes vazios esparsos nos loteamentos aprovados e nas glebas nao parceladas. Os bairros
com maior nimero de lotes vagos, na primeira condi¢do, foram o Sdo Sebastido, seguido pelos
bairros Sdo Braz e Cristo Rei, enquanto as maiores glebas vazias (potenciais para
parcelamento), encontram-se nos bairros Sdo Braz, Bento Munhoz da Rocha, Sdo Sebastido,
S3o Gabriel, Bom Jesus, Dona Mercedes e Ouro Verde. Para a analise das possiveis expansdes
urbanas, EXTERNAS ao perimetro utilizou-se a mesma metodologia realizada no Produto 2.7,
através de matriz quali-quantitativa, com agrupamento de dados e ponderacdes através de
indices e classes avaliativas, o que resultou na qualificacdo empirica das direcdes provaveis para
uma futura expansdo. Conclui-se que a direcdo mais viavel para uma possivel expansao
urbana, considerando tanto questdes ambientais, antropicas e também de viabilidade

18



Prefeitura Municipal de Unido da Vitoria z tzsz

econdmica para investimentos, seria a direcdo Leste. As demais direcdes vidveis foram: a
sudoeste (Sdo Gabriel) e a noroeste (Dona Mercedes e Cristo Rei) as quais avancariam sobre
areas do atual perimetro peri-urbano. Ja a direcdo menos viadvel seria a nordeste (Ouro Verde
e Nossa Senhora das Gragas), devido a grande necessidade em grandes investimentos. As
dire¢cdes onde ndo devem ocorrer ampliagGes de perimetro seriam no entorno do morro em
Nossa Senhora das Vitérias/Sdo Sebastido), nordeste (no entorno do Rio Vermelho), norte
(regido do Morro do Cristo), noroeste (regido do morro Dona Mercedes), oeste (por¢do das
cavas de exploracdo de areia no bairro Dona Mercedes) e sul (bairro Bela Vista), tendo em
vista a inaptiddo por fatores predominantemente ambientais, dreas inundaveis e sujeitas a
deslizamento.

TABELA 2: MATRIZ AVALIATIVA DAS AREAS CONTIGUAS A MALHA URBANA CONSOLIDADA

3 Eo | g 3 @
w (U] w
i 0g [ €3 | &2 = ag | £8 =
DIRECOES AVALIADAS <35 | 29 | = w3 | 28 5
a o =) < o (a0 o) (@)
a Suw Swv Q = & o«
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©
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SUDOESTE 29
NOROESTE 2 4 24
NORDESTE 3 3 1 20
SUL, NORTE E OESTE Regides inaptas

Fonte: TESE Tecnologia, 2020.

FIGURA 6: SINTESE DOS RESULTADOS DAS CAPACIDADES DE SUPORTE

RESULTADO DA AVALIAGAO DA CAPACIDADE DE SUPORTE ANTROPICO DOS BAIRROS DA SEDE URBANA (Produto 2.7)

RESULTADO DA AVALIAGAO DA CAPACIDADE DE SUPORTE DAS POSSIVEIS AREAS DE EXPANSAO URBANA (Produto

2.8)
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Fonte: TESE Tecnologia, 2020.
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1.2.2. Equipamentos Comunitarios

De acordo com o Produto 2.6 (Capacidade de atendimento e distribuicéGo das infraestruturas
equipamentos e servigcos publicos), quanto aos equipamentos de saude, conforme Prefeitura
Municipal (2020) hd no municipio: 12 Unidades Basicas de Saude (UBS) urbanas, 6 UBS Rurais,
um Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS), uma Unidade de Pronto Atendimento (UPA) e os
servicos complementares de apoio a saude da Farmacia Municipal, Vigilancia Sanitaria e
Vigilancia Epidemioldgica. As UBSs Padre Santo Mario Granzotto | (Sagrada Familia) e Padre
Santo Mario Granzotto Il (Salete) compartilham da mesma infraestrutura fisica.

O municipio dispde ainda de dois hospitais gerais, sdao eles: Hospital Regional de Caridade
Nossa Sra. Aparecida, sob gestdo indireta do Estado e vinculado ao Grupo Sdo Camilo, com 78
leitos existentes, dos quais 58 sdo destinados ao SUS; e o Hospital APMI sob gestdo estadual,
com 100 leitos existentes, dos quais 61 sdo destinados ao SUS (CNES, 2021). Além dessas
unidades, a municipalidade dispde de 3 clinicas especializadas, 123 consultérios, 16
policlinicas e 22 unidades de servico de apoio de diagnose e terapia que auxiliam no
suprimento das demandas por serviddes de salude (IPARDES, 2019). Para os atendimentos
especializados de média complexidade ha o Consércio Intermunicipal de Saude do Vale do
Iguacu (CISVALI).

Conforme critérios de raios de abrangéncia para os equipamentos de saude (considerando
uma unidade para cada 3.000 habitantes e o raio de abrangéncia de 1.000 metros, em fungao
do deslocamento dos usuarios), nota-se a distribuicdo uniforme das UBSs na area urbana,
resultando em boa acessibilidade as mesmas. No entanto, as areas mais carentes sdo as
regioes periféricas a leste do perimetro peri-urbano.

FIGURA 7: SINTESE DOS EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS DE SAUDE
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Fonte: Prefeitura Municipal, 2020.

O sistema de Educacao Basica de Unido da Vitdria conta atualmente com 38 estabelecimentos
de ensino municipal, 15 de ensino estadual e 11 de ensino particular. Dos 38
estabelecimentos, 3 estdo localizados na area rural, sendo que em 2007 ja atendiam as
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demandas existentes e localizavam-se em dreas com maior densidade populacional,
complementando-se o atendimento da populacdo por meio do transporte escolar (PDM 2008,
pag. 152). Ja a oferta de Ensino Superior é vinculada a 3 instituicdes que oferecem cursos de
nivel de graduacdo e pds-graduacao, com carater de abrangéncia regional, que atraem
estudantes de outros municipios (Plano Municipal de Educacdo - PME 2018, pag. 39). Sdo elas:
Universidade Estadual do Parana (UNESPAR); Centro Universitario da Cidade de Unido da
Vitéria (UNIUV) e Unidade de Ensino Superior Vale do Iguacu (UNIGUACU).

Conforme o PME 2018 as maiores demandas na oferta de estabelecimentos de ensino publico
estdo ligadas a educacdo infantil (atendimento de criancas de 0 a 3 anos) e na oferta de
estabelecimentos voltados a educacdo especial. O atendimento com melhor desempenho na
oferta de educacdo é o dos anos iniciais do ensino fundamental, que contempla criancas da
faixa etaria de 6 a 10 anos (PME, 2018).

Com relacido a analise por raios de abrangéncia (metodologia baseada em GOUVEA, 2008), os
Centros de Educacdo Infantil (CMEI), apesar de distribuidos por toda a area urbana, sdo
insuficientes em diversos bairros, uma vez que sua cobertura deve considerar o raio de
abrangéncia de 300 metros. As areas com menor cobertura na educacdo infantil sdo as
préximas a drea central da Sede, as dreas a leste do perimetro peri-urbano e no perimetro
urbano sede de Sdo Domingos (onde ndo ha CMEIs). As escolas municipais, cujo raio de
abrangéncia considerado é de 1.500 metros, possuem distribuicdo territorial adequada,
cobrindo todo o perimetro urbano da Sede, parte do perimetro peri-urbano e arredores da
comunidade rural de Rio Vermelho. Os estabelecimentos estaduais de ensino também
apresentam satisfatéria distribuicao territorial com descentralizagao, tendo em vista o raio de
abrangéncia de 3.000 metros.

FIGURA 8: SINTESE DOS EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS DE EDUCAGCAO
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Fonte: Tese Tecnologia com base em Prefeitura Municipal, 2020.

No tocante ao esporte, Unido da Vitéria conta com 2 estadios municipais, 3 ginasios de
esportes, 3 campos suicos, 6 minis arenas, 6 quadras de futebol de areia, 4 quadras de volei
de areia, 1 rampa de skate, 1 pista de skate, 1 quadra de basquete e 10 academias ao ar livre.
No municipio ha o total de 37 equipamentos esportivos. Nota-se que os raios de abrangéncia
dos equipamentos esportivos também contemplam parte da area urbana do municipio de
Porto Unido, enfatizando o carater de atrativo regional destes equipamentos. Para o lazer,
Unido da Vitdria conta com pequenas pracas distribuidas nos bairros e o “Parque
Ambiental/Parque Linear” ao longo das margens do Rio Iguacu. Conforme os critérios de
Romanini (2007) para analise da cobertura dos equipamentos de esporte (raio 2.400 metros)
e dos equipamentos de lazer (800 metros), Unido da Vitdria apresenta bom desempenho
contemplando toda a area urbana, com a distribuicdo de equipamentos esportivos de
pequeno porte e pequenas pracas espalhadas nos bairros e estabelecimentos de maior porte
proximos ao Centro.

Os equipamentos de cultura estdo concentrados na area central da Sede municipal, cuja
localizacdo é estratégica, devido a continuidade urbana com o municipio de Porto Unido com
maior abrangéncia dos atrativos culturais para os dois municipios, em especial aqueles com

22



Prefeitura Municipal de Unido da Vitoria

T tese

bens tombados, preservados e utilizados com fins culturais (Estagdo de Unido e Cineteatro

Luz). Entretanto, ainda ha caréncia em equipamentos culturais de pequeno porte, tais como

pontos de leitura espalhados pelos bairros.

FIGURA 9: SINTESE DOS EQUIPAMENTOS DE LAZER, ESPORTE E CULTURA
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Fonte: Prefeitura Municipal, 2020.

Quanto aos equipamentos de seguranga, evidencia-se sua concentragdo na area central da

Sede, com baixa cobertura da area urbana e dificuldade na acessibilidade da populacdo dos

bairros periféricos ao centro (raio de 800 metros considerando acessibilidade caminhavel).

Referente aos equipamentos de assisténcia social destaca-se a diversidade no atendimento,

assim como a sua distribuicdo nos bairros. Os equipamentos de atendimento ao cidadao se

encontram estrategicamente na drea central da Sede e os de assisténcia funerdria sdo difusos

na area urbana e area rural.

FIGURA 10: SINTESE EQUIPAMENTOS DE SEGURANGA, ASSISTENCIA SOCIAL E

ATENDIMENTO AO CIDADAO
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Fonte: Prefeitura Municipal, 2020.

1.2.3. Servigos Urbanos de Energia Elétrica e Saneamento

A Companhia Paranaense de Energia Elétrica (COPEL) é responsavel pela concessao do servigo
de distribuicdo de energia elétrica em Unido da Vitéria. De maneira geral, o atendimento por
energia elétrica no municipio é bastante satisfatério. O conjunto elétrico de Unido da Vitdria
apresenta continuidade na distribuicdo préxima a média dos demais conjuntos elétricos
atendidos pela COPEL e conforme ANEEL (2019), com o indice de Frequéncia Equivalente de
Interrupgao Total (FECTOT) igual a 10, pouco acima da FECTOT da média dos demais conjuntos
elétricos no mesmo ano. Entretanto, a Duracdao Equivalente de Interrup¢do por Unidade
Consumidora (DECTOT), foi igual a 32,2 em 2019, o dobro da média geral das demais unidades
consumidoras (16,2). Em 2019 o consumo energético total de Unido da Vitdria foi de 174.492
Mwh, sendo os maiores consumidores a categoria residencial, seguido pela categoria
comercial e industrial (IPARDES, 2019). Conforme o Censo 2010, apenas 1% dos domicilios ndao
era atendido por energia elétrica (nos bairros Sdo Bernardo, Sdo Brasilio Magno, Nossa
Senhora do Rocio, Sagrada Familia e Bom Jesus).

FIGURA 11: SINTESE DO SERVIGO DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA
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Fonte: IBGE, 2010. ANEEL, 2019. Elaboragdo Tese Tecnologia, 2021.
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A Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR) é concessionaria do servico de
abastecimento de 3agua e esgotamento sanitario. Conforme o Plano Municipal de
Saneamento Bdsico (PMSB, 2020), a drea urbana do municipio é abastecida por manancial
superficial do Rio Iguagu e, no distrito de S3o Domingos e area rural, a captagao de agua
potavel é feita através de pocos e minas. A Estacdo de Tratamento de Agua (ETA) em operagdo
em Unido da Vitoria estd localizada no bairro S3o Braz e capta agua por uma Unica adutora
para Unido da Vitéria e Porto Unido. Conforme o PMSB 2020, ha falta d’agua em algumas
residéncias por conta da demanda ser maior que a capacidade de producao da atual ETA.

Em 2010, 95% dos domicilios urbanos eram atendidos por abastecimento de agua (IBGE, 2010)
e em 2018 houve um crescimento em 5%, ano em que 100% dos domicilios urbanos estiveram
atendidos (SNIS, 2018). O maior numero de ligacdes é da categoria residencial, seguida pela
categoria comercial (IPARDES, 2019). A extensdo da rede de abastecimento de agua é de
355,84 km (PMSB, 2020). Apesar da satisfatoria cobertura na area urbana, o servico de
abastecimento de agua é suscetivel a ameacas, especialmente por ter apenas o Rio lguagu
como fonte de captagdo e possuir uma unica adutora que atende tanto Unido da Vitdria
quanto Porto Unido. Na area rural o abastecimento de d4gua apresenta caréncias e
precariedade nos registros de pocos e fontes de abastecimento (PMSB, 2020).

FIGURA 12: SINTESE DO SERVIGO DE ABASTECIMENTO DE AGUA
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Fonte: IBGE, 2010; SNIS, 2018; PMSB, 2020; Prefeitura Municipal, 2021. Elaboragdo Tese Tecnologia, 2021.

25



Prefeitura Municipal de Unido da Vitéria a ¥ tzsz

O servico de esgotamento sanitario é de concessdao da SANEPAR e conta com 3 Estacdes de
Tratamento (ETEs), estando uma delas em construcdo. Conforme PMSB 2020, a rede de
tratamento de Unido da Vitdria e Porto Unido é integrada (sendo que 840 m3 de esgotamento
sanitario de Porto Unido sdo enviados diretamente para a ETE de Sdo Bernardo, em Unido da
Vitdria). A rede coletora é restrita a area urbana e na area rural é utilizado o sistema de
tratamento individual (fossas sépticas), em funcdo de inviabilidade técnico-econémica e
ambiental para implantacdo de sistema publico de coleta (PMSB, 2013, pag. 24).

O maior numero de ligacdes a rede coletora de esgoto no ano de 2019 foi de residéncias,
seguida das unidades comerciais (IPARDES, 2019). A maior concentragao da rede coletora de
esgoto encontra-se nos bairros préximos ao Centro (na Sede), nos bairros Cidade Jardim e
Bento Munhoz da Rocha (no distrito de Sdo Cristévao) e no bairro Cristo Rei. No distrito de
Sdo Domingos os demais bairros apresentam baixa cobertura neste servico. Conforme dados
do Censo 2010 projetados para 2019, haveria nesse ano, 10.531 domicilios ligados a rede geral
de esgoto ou pluvial, sendo que desses apenas 6.263 domicilios estariam ligados a rede de
esgotamento sanitdrio (IPARDES, 2019). Ou seja, a diferenca de 4.263 estaria ligada a rede
pluvial, cujo quantitativo é alarmante representando 24,75% dos domicilios estimados para o
mesmo ano.

Em contraponto, o cendrio atual corrobora a mudanca deste panorama, evidenciando-se as
ampliacGes na rede coletora existente que no ano de 2014 possuia 87,51 km de extensdo e
em 2021 conta com 113,013 km de extensao (PMSB, 2020). Neste sentido, salientam-se as
ampliacGes ja realizadas ou em andamento (ocorridas entre 2017 e 2021), na rede dos bairros
Ponte Nova, Sdo Bernardo, Navegantes, Centro, Cidade Jardim e Bento Munhoz da Rocha,
bairro que é contemplado nos projetos de ampliagao a executar juntamente com os bairros
Sdo Braz e Bom Jesus (nos quais o atendimento ainda é precario). A SANEPAR ja prevé areas
de futuras ampliacdes que foram licitadas a partir de 2020, contemplando regides dos bairros
Sdo Brasilio Magno, Nossa Senhora do Rocio, Rio D’Areia, Sdo Gabriel, Sdo Sebastido e Ouro
Verde. Assim, as dreas em perimetro urbano que ainda apresentam caréncia e ndo possuem
projeto de ampliacdo ou area licitada para implementacdo de novas redes se encontram
especialmente nos bairros Sao Joaquim, Cristo Rei, Sagrada Familia, Nossa Senhora da Salete,
e Limeira. Destaca-se ainda que no bairro S3o Gabriel a 4drea prevista para implantacdo de
rede ndo abrange a 4rea ocupada e em S3o Sebastido a 4rea prevista para implementacdo de
rede ndo cobre inteiramente a drea ocupada.

Ainda conforme o PMSB 2020, nao ha fiscalizagao quanto a instalagdo de caixas de gordura
nas residéncias, bem como limpeza das mesmas, assim como ndo ocorre fiscalizacdo da
ligacdo de esgoto das residéncias na rede da SANEPAR. A ampla utilizagdo de fossas sépticas
ou outras formas de tratamento individual de esgoto ocorre em area urbana ndo coberta por
rede de esgotos, bem como na darea rural, sendo que tais solu¢des apresentam caréncia em
cadastro, fiscalizacdo, manutencao e limpeza (PMSB, 2020).
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FIGURA 13: SINTESE DO SERVIGO DE ESGOTAMENTO SANITARIO
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A coleta e transporte de residuos sélidos urbanos organicos e nao reciclaveis é realizada pela
empresa Coleta e Industrializacdo de Residuos Ltda. (CRI). J4 a execugdao de servigos de
operag¢ao, manutengdo e monitoramento ambiental do aterro sanitario do municipio é
realizada pela empresa LimpaTur Limpeza Urbana Ltda. A coleta de residuos sélidos é
independente em Unido da Vitdria e Porto Unido, sendo que cada municipio possui seu
préprio aterro sanitario.

Os servicos de coleta seletiva s3o realizados pela Cooperativa de Trabalho dos Agentes
Ecoldgicos (COOPERTRAGE) e os materiais reciclaveis/reutilizaveis sdo doados pelo Municipio
para a realizagao da triagem e processamento pelas associagdes de catadores de reciclaveis
COOPERTRAGE e a Associacdo dos Recicladores e Coletores de Reciclaveis do Vale do Iguagu
(ARCREVI). Conforme PMSB 2020 ha necessidade de melhorias nas centrais de triagem
operadas pela COOPERTRAGE e ARCREVI, além da realizacdo de acdes conjuntas entre as duas
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cooperativas para a insercdo de catadores autbnomos nas cooperativas. Tais fatores
fortalecem a existéncia de locais irregulares para triagem de materiais reciclaveis.

Em relacdo a disposicao dos residuos solidos, em 2020 foi concluido o projeto de ampliacdo
do aterro sanitario pela empresa Habitat Ecoldgico LTDA., cuja capacidade estava esgotada.
No entanto, sua vida util ainda é pequena, devido a escassa area disponivel para futuras
ampliagdes (PMSB 2020). Em 2017 foi cadastrado no SNIS o Centro de Tratamento de Residuos
Sélidos Ecovale, que atende empresas privadas da regido e é licenciado para recebimento de
residuos classe Il, auxiliando no suprimento das demandas.

Tais fatos evidenciam caréncia na gestdo de residuos no municipio, tornando o servigo
suscetivel a falta de controle na producdo de grandes geradores (fortalecida pela ndo
exigéncia de Plano de Gerenciamento de Residuos Sdélidos) e falta de controle de geracdo dos
residuos de logistica reversa. Além disso ha déficit quanto as despesas do manejo,
necessitando de revisdo da taxa de coleta de lixo vinculada ao IPTU e que ndo cobre as
despesas do sistema (PMSB, 2020).

Referente a cobertura no atendimento do servico de coleta de residuos sélidos, no ano de
2018, ressalta-se que 100% da populacdo da area urbana era contemplada (SNIS, 2018).

FIGURA 14: SINTESE DO SERVIGO DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS
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Fonte: IBGE, 2010; SNIS, 2018; PMSB, 2020; Prefeitura Municipal, 2021. Elaboragdo Tese Tecnologia, 2021.

Conforme ja foi evidenciado nas analises anteriores, a maior caréncia na capacidade de
atendimento e distribuicdo dos servicos urbanos é o esgotamento sanitdrio, no entanto o
municipio realizou projetos de ampliagdo na infraestrutura existente no intersticio de 2013 a
2020. As demais infraestruturas possuem bom desempenho no atendimento e distribuicdo
nas areas urbanas, conforme ilustra o grafico da FIGURA 15, mas mesmo assim carecem em
fortalecimento institucional de sua gestdo, especialmente no que tange a cadastramento e
fiscalizacao.
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FIGURA 15: PANORAMA GERAL DOS SERVICOS URBANOS - 2020
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Fonte: IBGE, 2010; IPARDES, 2019. Elaboragao Tese Tecnologia, 2020.

1.2.4. Infraestrutura Viaria - Mobilidade e Acessibilidade

De acordo com o exposto no Produto 2.6 (Capacidade de atendimento e distribuicdo das
infraestruturas, equipamentos e servigos publicos), a pavimentagao das vias urbanas de Unido
da Vitdria se concentra principalmente na area central (Ferradura) e nos bairros Bento
Munhoz da Rocha, Nossa Senhora de Salete e Sagrada Familia (Sdo Cristdvao). As ampliacbes
da pavimentacdo de vias apds o PDM 2008 ocorreram especialmente nos bairros Cidade
Jardim, Bento Munhoz e Nossa Senhora de Salete. O recobrimento asfaltico contempla
38,24% das vias urbanas, seguido da pavimentagao em pedras poliédricas que abrange 7,46%
das vias urbanas, totalizando em 45,7% de vias pavimentadas (173,91 km) (FIGURA 16). Sendo
assim, ainda ha 206,66 km de vias urbanas ndao pavimentadas que estdo localizadas
especialmente nos bairros Cristo Rei (Sdo Domingos), Bom Jesus, Sdo Braz e Sdo Sebastido (em
Sdo Cristévdo). E importante salientar que as ruas pavimentadas em 4&rea urbana
correspondem estrategicamente aquelas com fungdo relevante na distribuicao do fluxo no
sistema viario, em especial aquelas que fazem parte das rotas do transporte coletivo.

As calgadas para pedestres se concentram na porgao central da Sede urbana e no restante das
areas em perimetro urbano apresentam caréncia. A estimativa para o ano de 2020 é de cerca
de 69% de domicilios sem calcadas para pedestres (FIGURA 16). Neste aspecto, ressalta-se
também a caréncia em rampas para cadeirantes generalizada nas dreas urbanas na Sede, em
Sao Cristovao e Sao Domingos.

FIGURA 16: SINTESE DA INFRAESTRUTURA VIARIA — PAVIMENTACAO E CALCADAS
PAVIMENTACAO DOMICILIOS SEM CALCADAS — SEDE 2010

T i x

Fonte: PMUV, 2021 e IBGE, 2010.
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Conforme demonstrado no Produto 2.10 (Condigées gerais de acessibilidade e mobilidade,
com énfase na drea urbana) e Produto 2.11 (Condi¢des gerais de acessibilidade e mobilidade,
com énfase regional), o sistema viario basico de Unido da Vitdria é composto por vias
Expressas, Arteriais, Coletoras e Locais, determinadas na Lei Municipal n? 07/2012. As vias
urbanas sdo marcadas pela regularidade ortogonal especialmente na area central (Ferradura)
possuindo trechos regulares e menos ortogonais em Sao Cristévao. A porcao sul (bairros Nossa
Senhora do Rocio, Rio D’Areia, Limeira e Bela Vista) e norte (Cristo Rei e Sdo Joaquim) sdo as
mais irregulares e compartimentadas, condicionadas aos loteamentos antigos implantados e
a topografia.

Na escala municipal destaca-se o importante entroncamento rodoviario desempenhando o
papel de conexdo intermunicipal e escoamento da producao, visto que a ferrovia Sdo Paulo —
Rio Grande e a hidrovia do Rio Iguagu ja ndao estdao mais em funcionamento e o aeroporto
Municipal José Cleto atende apenas aeronaves de pequeno porte. As rodovias existentes no
municipio sdo:
e BR-476 (Rodovia do Xisto): principal rodovia, que interliga com S3o Mateus do Sul,
Lapa e Araucdria, conectando também com rodovias que d3o acesso a Irati e Palmeira;
e BR-153: Rodovia que a norte se conecta com Paulo de Frontin, e a sul com General
Carneiro, Palmas e ao norte de Santa Catarina;
e PR-466 / PR-476: Conecta a BR-476 e a BR-153, passando pela area urbana de Unido
da Vitéria;
e PR-160: uma ligagdo para Paulo de Frontin;
e PR-446: Rodovia que liga com Porto Vitdria;
e PR-447: Rodovia que conecta com Cruz Machado;
e PR-836 / MUN-836 / PR-838: Antiga estrada conectando com Paula Freitas, paralela a
ferrovia desativada, interna a area urbana de Unido da Vitodria;
e PR-280 / MUN-280 / SC-280 / BR-280: Rodovias que conectam com Porto Unido,
Canoinhas e diversas cidades do norte catarinense e com Cacador através da SC-135.

FIGURA 17: SINTESE DA MOBILIDADE REGIONAL

\ 4+

Fonte: DER-PR Portal de Mapas, 2021 (http://sider.der.pr.gov.br/mapainterativo/webgis/map#)
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Merece destaque o estudo realizado pelo escritério Jaime Lerner (JLAA, 2019), cuja concepcao
baseia-se em um macrodesenho de estruturagao urbana, incluindo implementagdo de novo
Contorno Vidrio. A proposta para o Contorno Viario ja existia no PDM 2008, entretanto, a
localizagdo do tragado do estudo de 2019 difere como demonstra a FIGURA 18, podendo ser
mais onerosa do que a proposta de 2008 por sua inser¢do se dar mais a leste do perimetro
peri-urbano (apds o Morro do Bau), onde nao ha nenhuma infraestrutura instalada, além de
incidir sobre a area de contribuicao da microbacia de captacdo de dgua, sendo uma potencial
geradora de impacto ambiental negativo, aumentando o risco de contaminacdo do manancial
de dgua potavel do municipio.

FIGURA 18: PROPOSTAS PARA O NOVO CONTORNO RODOVIARIO — PDM-2008 E JLAA-2019
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Fonte: PDM, 2008; JLAA, 2019. Elaborado por Tese Tecnologia, 2021.

Quanto as ciclovias, o municipio dispde na sede urbana, da ciclovia localizada no canteiro
central entre a Avenida Abilon de Souza Naves e a Paula Freitas. No restante da area urbana
ha 5 trechos de ciclofaixas (8,50km), com previsdao de implantagdo de mais 10 trechos
(16,70km), além de dois trechos de ciclovias paralelas a PR-280 e a PR-476 (12,04km). Devido
a area urbana possuir diversos trajetos com caracteristicas favordveis ao deslocamento de
bicicleta (predominio de topografia pouco acentuada, abaixo de 10%; distancias préximas
entre o centro e os bairros, até 5 km e a adesao significativa da populagdo local a este modo
de transporte), vislumbra-se melhorias na infraestrutura e na malha cicloviaria, de modo a
potencializa-las.

O transporte publico de passageiros é operado pela empresa Transportes Coletivos Iguacu -
TCl transportes, composto por 22 linhas, sendo 14 delas de circulagao urbana, 5 de circulagao
rural e 3 sdao linhas urbanas de Porto Unido que circulam no centro de Unido da Vitéria. Todas
as linhas passam pelo centro em direcao ao Terminal de Transporte de Unido da Vitdria
(TUVA).
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A cidade conta com o aeroporto Municipal José Cleto, localizado no bairro de Sao Cristévao,
administrado pela Prefeitura Municipal, o qual atende apenas aeronaves de pequeno porte.
Ndo opera com linhas regulares, nem instrumentos e sem operag¢ao no periodo noturno. A
regiao pleiteia um segundo aeroporto com maior capacidade e que atue com voos comerciais
regulares, no intuito de atrair grandes empresarios e atender a populagdo local (CREA-PR,
2016).

FIGURA 19: SINTESE DA INFRAESTRUTURA VIARIA — MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE
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Fonte: PMUV, 2021 e IBGE, 2010.

1.2.5. Insergao regional e aglomeragao intermunicipal

A Regido Geografica Imediata de Unido da Vitéria (RGI-UV) (FIGURA 20) é composta por
municipios pequenos que dependem do polo para servigos urbanos como educagao superior
e atendimentos de salde de baixa e média complexidade. A cidade de Unido da Vitdria
também concentra os servicos publicos estaduais e federais na regido. No contexto estadual,
a regido tem importancia histérica, pela Guerra do Contestado, que resultou na divisdo da
cidade de Porto Unido da Vitéria (que ficava no Parand) em duas, Unido da Vitdria (PR) e Porto
Unido (SC).

A madeira foi responsdvel pela criagao de um Arranjo Produtivo Local (APL) que na primeira
década do século XXI apresentou bons resultados na conjugacao de esforcos de industrias
existentes e das associacdes comerciais de Unido da Vitdria e Porto Unido. Entretanto, com a
crise econOmica a partir de 2015, as atividades do APL foram paralisadas. Hoje a regido busca
outras formas de fomentar a economia, e tem expectativa de fortalecer o turismo.

Unido da Vitdria esta localizada na divisa entre o segundo e o terceiro planaltos paranaenses,
na Serra da Esperanca (FIGURA 21). A topografia e as riquezas naturais da regido, em especial
o rio lguacu e diversas cachoeiras, sdo potencialidades a serem exploradas pelo setor com a
criacdo da 152 Regido Turistica do Parana.
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E importante fortalecer a economia da Regido, para evitar o éxodo de populacdo para cidades

maiores, uma vez que ja existe boa parcela da populacdo em condicGes de vulnerabilidade
social.

FIGURA 20: REGIAO GEOGRAFICA IMEDIATA DE UNIAO DA VITORIA (RGI-UV)
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Fonte: Elaborado por Tese Tecnologia, 2021.

FIGURA 21: CONDICIONANTES AMBIENTAIS DOS MUNICIPIOS DA RGI-UV
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Fonte: Elaborado por Tese Tecnologia, 2021.

A formacao histérica do Arranjo Populacional de Unido da Vitdria e Porto Unido (AP-UVPU) e
as caracteristicas ambientais da regido exercem grande influéncia na morfologia urbana e
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integracdo socioecondmica de ambos os municipios, conforme demonstrado no Produto 2.12
(Aglomeragdo Urbana Intermunicipal) e FIGURA 22. Ferrovia, relevo e alagamentos sdo os
principais estruturadores da ocupacao do territério, evidenciando a influéncia que a altimetria
(cotas) exerce no planejamento urbano sustentdvel da regido. A integracao fisica e os
frequentes deslocamentos evidenciam que os dois municipios sdao usufruidos pelos seus
cidaddos como sendo uma unica cidade. Assim, vislumbram-se possibilidades de projetos
futuros indutores de desenvolvimento do arranjo populacional (AP-UVPU) (FIGURA 23).

FIGURA 22: SINTESE DA AGLOMERAGCAO URBANA INTERMUNICIPAL
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Fonte: FDBS, 2013; IAT, 2009; Lei Complementar n2 6/2012 (Unido da Vitdria); Lei Complementar Municipal N2 39/2026
(Porto Unido). Elaborado por Tese Tecnologia, 2021.
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1.2.6. Patrimonio Cultural e Paisagem

Conforme exposto no Produto 2.14 (Patriménio Cultural e Paisagem), evidenciam-se no
municipio importantes e diversificados atrativos culturais, historicos, artisticos e
paisagisticos (naturais), além de diversas atividades desenvolvidas como festas, encontros e
festivais. Destacam-se também os patrimdénios tombados em ambito estadual e municipal
(FIGURA 24 e FIGURA 25).

FIGURA 24: SINTESE DO PATRIMONIO CULTURAL E PAISAGEM
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Fonte: PMUV, 2021. Elaboragdo Tese Tecnologia, 2021.
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Apesar de todo o interesse no desenvolvimento da atividade turistica, da necessidade de
diversificacdo da economia e da existéncia de instituicdes organizadas como a Associacdo de
Turismo e Meio Ambiente (ATEMA), verifica-se a insuficiéncia de infraestrutura e estruturas
fisicas para dar suporte ao desenvolvimento do segmento, além do baixo nivel de
investimentos na divulgacdo dos atributos turisticos e do prdoprio municipio de Unido da
Vitdria para o mercado estadual e nacional. Ainda, ha necessidade da atualizacdo do Plano de
Desenvolvimento Turistico Municipal, o qual data de 2001, de modo a contemplar o inventario
atualizado de todas as potencialidades paisagisticas e atratividades turisticas, bem como da
implementacdo de infraestruturas de suporte, tais como: acessos viarios adequados aos
atrativos, sinalizacGes, informativos, rede de hospedagem e alimentacdo, dentre outros.

1.3. ASPECTOS ECONOMICOS

Este item sistematiza os Aspectos Socioecondmicos abordados nos Produtos 2.6, Produto 2.9
e Produto 2.15 (Capacidade de investimento do municipio), referindo-se aos temas:
crescimento populacional e demografia; emprego e renda; distribuicdo do Produto Interno
Bruto (PIB) e indice FIRJAN de gestao fiscal (IFGF), capacidade de endividamento e financas
publicas.

1.3.1. Crescimento Populacional e Demografia

Unido da Vitdria integra a Mesorregidao Geografica Sudeste Paranaense, de acordo com a Lei
Estadual n2 15.825/08 (PARANA, 2008) e a Microrregido Geografica Unido da Vitdria distante
239km da capital Curitiba. E o municipio mais populoso da sua Microrregido e o 32° no estado
do Parand, segundo o IBGE (2010), com populacdo estimada para o ano de 2020 de 57.913
habitantes, sendo predominantemente urbano, com apenas 6% dos habitantes (3.235) na
area rural (estimativas com base no Censo 2010 e estimativas da populacao IBGE 2020).

Entre a década de 1970 e 1980, Unido da Vitdria apresentou seu maior crescimento
demografico, que pode ser atrelado as dindamicas populacionais da regido que ocorreram
gracas ao longo periodo entre 1940 e 1980 sem cheias significativas. Apds este periodo o
crescimento médio das décadas seguintes foi inferior a 10%.
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Observagdo

* Para determinagdo da populagdo urbana de 2010 considerou-se a populagao residente em setores censitarios de
situagdo urbana do Censo Demografico 2010.

O municipio de Unido da Vitdria possui area territorial de 719,998 km?, equivalente a 71.999
hectares e densidade demogréfica de 73,24 hab./km?, para o ano de 2010, concentrados
principalmente nas proximidades do Rio Iguacu. A densidade populacional da sede no ano de
2010 foi de 7,10 hab./ha, enquanto que os distritos de S3o Cristévdo e S3o Domingos
apresentaram no mesmo ano, respectivamente, 8,47 hab./ha e 1,99 hab./km?2.

Em 2010 o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Unido da Vitéria foi de
0,74, o que o enquadrava como municipio de desenvolvimento humano médio. No mesmo
ano a dimensdo com indice mais elevado foi a Longevidade, com indice 0,837, seguida de
Renda, com 0,713 e Educacdo, com 0,680 (PNUD, 2013).

1.3.2. Emprego e Renda

Entre 2000 e 2010 a Renda per capita bruta de Unido da Vitdria evoluiu de 564,17 para 674,29
reais (PNUD, 2013). Conforme o Censo 2010 a maior faixa de renda per capta na area rural
foi de 0,5 a 1 saldrio-minimo, na regido noroeste do municipio, ja as demais porcdes da area
rural estiveram na faixa de 1 a dois salarios-minimos per capta, faixa de renda que também
contemplou a sede do distrito de Sdo Domingos. Quanto a renda per capita por setores
censitarios (IBGE 2010), localizados na sede urbana (perimetro urbano e peri-urbano) ha
majoritariamente o predominio da renda per capta de 1 a 2 salarios-minimos. Os menores
rendimentos per capta (de 0,5 a 1 salario-minimo) estdo na porcdo leste da sede (bairro Sdo
Sebastido) e bairro Cristo Rei. Ja os rendimentos per capta acima de 4 saldrios-minimos estdo
na porcdo central da sede urbana (FIGURA 27).
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FIGURA 27: RENDA MEDIA PER CAPITA POR SETOR CENSITARIOS DE UNIAO DA VITORIA
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Fonte: IBGE, 2010. Elaboragdo Tese Tecnologia, 2020.

Em 2019 Unido da Vitdria possuiu um total de 13.384 empregos formais (IPARDES, 2020). O
setor econdbmico com o maior indice de empregabilidade é a industria da transformacao,
responsavel por 28,61% do total de empregos, tendo como principal atividade econdémica a
fabricagdo de madeira laminada e chapas de madeira (DATAVIVA, 2021). As atividades
comerciais representam 28,29% dos empregos, seguidas das atividades de servicos, que
representam 26,29% dos empregos (DATAVIVA, 2021).

FIGURA 28: INDICE DE EMPREGABILIDADE POR SETOR DE ATIVIDADE ECONOMICA - 2017
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Fonte: DATAVIVA, 2021.
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1.3.3. Distribui¢do do PIB e indice FIRJAN

Em Unido da Vitéria verificou-se importante crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) apds
o ano de 2010, quando este era de RS 723.335.000,00 passando em 2017, para RS RS
1.530.300,10 (IBGE, 2017). O principal setor econémico gerador de riquezas do municipio foi
o setor servicos, de acordo com andlise da distribuicdo do PIB no periodo de 2000 a 2017
(IBGE, 2017). O setor industrial teve significativo crescimento ao longo das décadas analisadas,
responsavel atualmente por cerca de 30% do PIB municipal. J& o setor agropecuario teve
maior expressividade no ano de 2010, sofrendo retracdo desde entao.

FIGURA 29: GRAFICO DA DISTRIBUIGAO DO PIB POR SETOR ECONOMICO (2000 A 2017)

2000 2010 2017

B Servicos W indistria M Agropecudria B Servicos ® Industria @ Agropecuaria ®Servicos  mindistria  ® Agropecudria

Fonte: IBGE, 2017

O indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF), cujo resultado é distribuido em quatro estratos numa
escala de pontuacdo que varia entre 0 e 1, sendo que, quanto mais préoximo de 1, melhor a
gestdo fiscal do municipio no ano em observacdo. Em Unido da Vitdria, o IFGF analisado no
periodo de 2013 a 2018 (ultimo dado disponivel) foi superior a 0,8 apenas no exercicio do ano
de 2014, apresentando Exceléncia em Gestdo; nos anos de 2015, 2016 e 2018 teve o IFGF
entre 0,6 e 0,8, apresentando Boa Gestao; e nos anos de 2013 e 2017 teve o IFGF entre 0,4 e
0,6, apresentando Dificuldade na Gestdao. No ano de 2018 os componentes IFGF com pior
desempenho que apresentaram situacdo critica foram “Investimentos” e “Gasto com
Pessoal”, indicando aspectos que precisam de atencdo especial.

1.3.4. Capacidade de Endividamento

A Receita Corrente Liquida (RCL) de Unido da Vitéria, para o ano de 2019 foi de RS
155.362.106. Verifica-se que 57,1% das receitas correspondem a Transferéncias Correntes,
gue revela a forte dependéncia externa que o municipio possui e pouca margem de manobra
financeira para novos investimentos e projetos, correspondente a aproximadamente RS 2,3
milhGes em 2019. Esse cendrio é agravado ainda: (i) pelo baixo percentual de receitas préprias
(21,8%), constituidas pela arrecadacdo direta de impostos, taxas, dentre outros; (ii) pela baixa
taxa de investimento, equivalente a 12,0%% das receitas correntes. Considerando esses
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fatores, verifica-se que Unido da Vitdria possui capacidade de endividamento de 1,3% das
receitas correntes, correspondente a aproximadamente RS 2,3 milhdes em 2019.

A Divida Consolidada (DC) foi de RS 28.801.934 no exercicio de 2019. A Resolu¢do do Senado
Federal n? 40 de 2001 (BRASIL, 2001a), estabelece os limites maximos para o endividamento
de estados e municipios, calculados em relacdo a Receita Corrente Liquida (RCL). De acordo
com tal determinacdo, a razdo entre Divida Consolidada Liquida (DCL) e Receita Corrente
Liquida (RCL) deve ser, no caso dos municipios, inferior a 1,2. Unido da Vitéria esta dentro do
limite estabelecido pelo Senado, demonstrando que: (i) o municipio apresenta endividamento
desprezivel, com divida consolidada liquida negativa; (ii) que suas disponibilidades de caixa,
acrescidas de suas aplicacdes financeiras e de seus demais haveres financeiros sdo superiores
e suficientes para fazer frente ao pagamento de sua divida consolidada.

Sob o ponto de vista de Lei de Responsabilidade Fiscal, Unido da Vitéria possui baixa
capacidade para contrair operagdes de crédito, tanto para futuras insuficiéncias de caixa
quanto para conter desiquilibrios orcamentarios, equivalente a RS 22,6 milhdes e RS 10,9
milhdes para operacoes ARO. Nesse sentido, no Plano de A¢do e Investimento (PAI) do PDM,
devera contemplar mecanismos complementares de financiamento, a fim de implementar as
diretrizes e agdes propostas.

Quanto as proje¢oes futuras, pode-se esperar que ocorra alguma contracdo nas
transferéncias de capital. Os governos federal e estadual vao precisar adequar-se as novas
condicOes financeiras pods-pandemia do Covid-19, e a liberacdo de recursos, sobretudo
voluntarios, para outras areas, exceto em saude, tenderdo a diminuir. Essa queda, a longo
prazo, pode ser compensada com melhoria na arrecadagao de tributos, tanto no ITBI, como
no ISS e no estabelecimento de convénio com a Unido para arrecadacao do ITR. Vislumbra-se,
considerando projecOes futuras até o ano de 2030, que o municipio tem uma capacidade
média de endividamento de RS 3,6 bilhdes por ano. Isso significa que nos préximos 9 anos
(2021-2030) o municipio podera contar com quase RS 40 bilhdes para novos investimentos.

1.3.5. Gestao Fiscal e Finangas Publicas

A situacdo fiscal do municipio de Unido da Vitdria, conforme explicitado no Produto 2.15
(Capacidade de investimento do municipio) apresenta saldo orcamentario deficitario e
administragdo financeira “mais investidora”. Como ja foi descrito no item 1.3.4, 57,1% das
receitas municipais correspondem as transferéncias correntes, revelando forte dependéncia
externa agravada pela baixa margem financeira para novos investimentos e projetos
(aproximadamente RS 2,3 milhdes em 2019).

Cabe destacar que o desempenho financeiro do municipio é fortemente condicionado por
poucas atividades produtivas, o que pode comprometer a capacidade futura de arrecadacao.
O setor com maior expressividade no valor adicionado fiscal municipal (55,3%) é o comércio,
especialmente nos segmentos de comércio varejista e na fabricacdo de produtos alimenticios.
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A arrecadacdo tributdria é baixa, fato evidenciado pelo percentual de receitas prdprias da
receita corrente, que é de 21,8%. Cerca de 85,5% das receitas tributdrias de Unido da Vitdria
sdo oriundas da arrecadacdo de impostos, demonstrando que a cobranca de taxas e
contribuicdo de melhoria se apresentam como receitas a serem exploradas (potencialidade).

Destaca-se ainda que no ambito dos procedimentos de controle, fiscalizacdo e arrecadacdo, a
falta de atualizacdo sistemadtica da Planta Genérica de Valores e do Cadastro Imobilidrio
também podem estar afetando a saude fiscal de Unido da Vitéria e, nesse sentido também se
apresentam como fatores limitadores da arrecadagao de receitas.

A longo prazo ha necessidade em prever a implementacdo de novas politicas de melhoria na
arrecadacdo de recursos destinadas a fortalecer a formacdo de receitas proprias e ampliagdo
da capacidade de investimento. Em decorréncia dos impactos da pandemia de Covid-19, a
retomada da economia urbana deverd ser acompanhada de um programa de investimentos
publicos, para fomentar a economia local e permitir a absor¢cao da mao de obra, além de
preparar adequadamente o municipio as novas exigéncias sanitarias.

1.4. ASPECTOS INSTITUCIONAIS

Os aspectos institucionais foram abordados ao longo da presente revisdao especialmente nos
Produtos 2.3 (Planejamento e Gestdo Urbana no Municipio) e 2.16 (Estrutura e Funcionamento
dos Conselhos Municipais). O mapeamento dos aspectos institucionais é inerente a gestado
eficaz que é uma das premissas inclusas dentre os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS 16). Dentre as metas do ODS 16 estdo:
16.6 desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os
niveis
16.7 garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis

16.8 ampliar e fortalecer a participacdo dos paises em desenvolvimento nas
instituicGes de governanca global (ODS, Agenda 2030 Brasil).

1.4.1. Planejamento e Gestdao Urbana do Municipio

O municipio de Unido da Vitéria € um dos municipios do estado do Parana que assumiu o
compromisso formal com cumprimento dos ODS da Agenda 2030 e seus ODS, através do
Termo de Compromisso dos Municipios Paranaenses a Agenda 2030 da ONU, seus Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas metas. Portanto, este é o alicerce no qual esta
apoiada a presente revisao.

O PDM 2008 refletiu em suas metas a preocupacdo com o bem-estar e qualidade de vida da
populagdo municipal, estando favoravel as premissas contidas nos ODS. A estruturacdo do
PDM 2008 se deu a partir de 5 Metas, das quais derivaram 6 Eixos Estratégicos, 6 Eixos
Estruturantes, 17 Projetos e 59 acdes, contempladas no Plano de A¢des e Investimentos, cujo
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cumprimento deveria se dar no interim de 2012 a 2021, cada qual com atribuicdo de
indicadores de desempenho prdprios.

No contexto pds Estatuto da Cidade a preocupacdao com a elaboracdo de Planos Diretores
Municipais alinhados ao desenvolvimento sustentavel tem sido recorrente, no entanto, boa
parte dos municipios brasileiros apresenta fragilidade na implementacdo de seus PDMs, em
que a grande dificuldade estd em romper a barreira do discurso e resultar na implementacao
concreta do programa de ac¢des quantificiveis e objetivas®. O PDM 2008 apresentou riqueza
em niveis positivos de projetos e agdes possibilitando sua implementagao, assim como a
municipalidade dispde de legislacbes que amparam o controle socioespacial quanto ao direito
de construir, saneamento ambiental, uso do solo, e o desenvolvimento socioeconémico do
ambiente urbano.

As principais legislagdes urbanisticas vigentes em Unido da Vitodria e afetas ao PDM sao:

= Leido Plano Diretor — Lei Complementar n2 003/2012
= Lei de Uso do Solo Municipal - Lei Complementar n2 005/2012
= Lei do Perimetro Urbano e Peri-Urbano - Lei Complementar n2 004/2012
= Leide Uso e Ocupacgdo do Solo Urbano - Lei Complementar n? 006/2012
= Leido Sistema Viario - Lei Complementar n2 007/2012
= Lei do Parcelamento do Solo Urbano - Lei Complementar n? 008/2012
= Cddigo de Obras - Lei Complementar n2 009/2012
= Coddigo de Posturas - Lei Complementar n2 010/2012
= |Lei de Regulacdo Local dos Dispositivos do Estatuto da Cidade - Lei Complementar n?
011/2012
= Lei de Gestdo Democratica - Lei Complementar n2 012/2012
Destacam-se também normativas que complementam o controle socioespacial as quais a

revisdo do PDM 2008 deve guardar sinergia:

Lei Complementar n2 19/2015 - DispGe sobre medidas voltadas a Regularizacdo Fundiaria de
Interesse Social e Especifico em imdveis no Municipio de Unidao da Vitéria e da outras
providéncias;

Lei Ordinaria n2 4.242/2013 - Aprova o Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB de
Unido da Vitéria;
Lei Ordinaria n2 4.526/2015 - Institui o Plano de Mobilidade de Unido da Vitoria;

Lei Ordinaria n? 4613/2016 - Dispde sobre o Plano de Arborizagdo Urbana do Municipio de
Unido da Vitoéria e da outras providéncias

Conforme a Lei Complementar n2 011/2012, a municipalidade dispée de 7 instrumentos do
Estatuto da Cidade, que ja tém areas demarcadas para sua aplicacdo e estdo vinculados a leis
complementares posteriores. Entretanto, a Prefeitura Municipal evidencia que nenhum dos 7

4 SANTOS JR., O. A.; MONTANDON, D.T. PDs Municipais pds-EC: balanco critico e perspectivas. Rio de Janeiro:
Letra Capital; Observatério das Cidades; IPPUR/UFRJ, 2011.
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instrumentos dos quais dispde o municipio foi aplicado desde sua regulamentacdo em 2012.
Ainda em relagao a aplicagao dos instrumentos urbanisticos, pode ser analisada abordagem
de sinergia de sua aplicacdo levando em conta as dindmicas com instrumentos ja vigentes em
Porto Unido, tomando partido do aspecto regional caracterizado pela conurbacdo dos dois
municipios. Uma das potencialidades na legislacdo municipal vigente quanto ao sistema de
gestao democratica é a regulamentacdo do Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV) na
Lei Complementar n? 012/2012, destinado a articulagdo das preocupacdes de carater
urbanistico e ambiental, explicitando conflitos e desafios entre a expansao urbana e a
integridade ambiental.

Quanto as “Atividades de Licenciamento e Fiscalizacdo do Parcelamento do Solo para fins
urbanos, Edificagdes e Obras”, destaca-se seu gerenciamento pela Secretaria Municipal de
Planejamento (SEPLAN). E importante salientar que o municipio conta, nessa secretaria, com
recursos humanos aquém das necessidades para atendimento das demandas, estando em
exercicio apenas um fiscal (dedicado a varios tipos de fiscalizacdo) e 6 engenheiros civis para
as demais fungdes. A equipe reduzida pode gerar sobrecarga, prejudicando a consecugdo das
funcBes. A situacdo institucional quanto aos recursos humanos para fiscalizacdo, pode ser
aferida na estrutura dos cargos efetivos, disposta na Lei n2 3058/2003, que estabelece 2 vagas
para fiscal de obras e 3 vagas para fiscal de tributos e posturas. No entanto esses cargos nao
foram preenchidos.

Em relacdo aos instrumentos de gestdo salienta-se certa defasagem na Planta Genérica de
Valores (PGV), que ocorreu no ano de 2013 e no Cadastro Imobiliario. Atualmente o municipio
nao dispde de Planta Cadastral unificada para a sede urbana, apenas o mapeamento separado
de cada loteamento. Os dados relativos ao ano de aprovacao, nimero do lote, nimero predial
e edificacOes sdo obtidos através do cadastro técnico no sistema terceirizado Betha, o qual
também engloba os sistemas de tributacdo, patrimonio, folha, frota e contabilidade do
municipio. Ainda conforme a Prefeitura Municipal, o Cadastro Imobilidrio ndo possui sistema
de cadastro ISSQN informatizado.

Em relacdo aos sistemas de informagao municipais, o que predomina nas bases cartograficas
de Unido da Vitéria é o CAD ndo georreferenciado, implicando em possiveis imprecisdes e
distorgcoes, além da dificil sobreposicdo de cartografias. O uso de Sistemas de Informacao
Geografica (SIG) é realizado de forma isolada gerenciado e atualizado pelo setor de cadastro,
para a consulta do zoneamento e da rede de esgoto, dgua e drenagem pluvial. Assim é
fundamental a unificagdo dos dados existentes em um sistema de mapeamento
georreferenciado Unico, auxiliando na visualizagdo espacial da ocupagao urbana e sua
fiscalizacdo, bem como a identificacdo de lotes vazios, para diferenciar a cobranca do IPTU e
taxas urbanas. Esta unificacdo orientara o levantamento de campo a ser feito para atualizacdo
cadastral.

Em relagdo aos sistemas de informagao que fazem a interface ao atendimento eletronico dos
municipes, no ano de 2015 (IBGE), Unido da Vitdria dispunha de ouvidoria e “servico de
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atendimento ao cidaddo”, emissao de certiddo negativa de débito e “acesso a documentos e
formularios”. Em 2021 ha oferta de servigos eletrénicos que até 2015 nao estavam
disponiveis, como consulta a processos, mas ainda ndo ha matricula escolar na rede publica
on-line, e consulta prévia para obtencdo de alvara provisdrio. Ressalta-se o aspecto positivo
de que a certificacdo eletronica de documentos ja é disponivel para os cidaddos através do
portal da prefeitura.

N

Em relagdo a “Localizagdao de Funcionamento das Atividades Econdmicas”, destaca-se que o
licenciamento é realizado por meio de Alvaras, que contém a relacdo de empresas por
atividade. Existem também listagens dos contribuintes mais significativos do Imposto Sobre
Circulacdo de Mercadorias (ICMS), tributo estadual e do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN), tributo municipal. O municipio ndo dispde de mapeamentos localizando os
principais contribuintes do municipio em Valor Adicionado — ICMS e ISSQN, apenas os dados
das empresas no cadastro de atividades econémicas. Por outro lado, possui os enderecos o
que permite seu mapeamento.

No que se refere ao Planejamento e Gestdo Urbana do Municipio na “Provisdo de
infraestrutura e equipamentos, e prestagdo de servigcos publicos” destaca-se no dmbito dos
servigos de saude Consorcio Intermunicipal de Saude do Vale do Iguagu (CISVALI), voltado ao
atendimento especializado de alta complexidade. Quanto ao planejamento e gestdo na esfera
educacional, salienta-se a existéncia do Plano Municipal de Educacdo, direcionando
desenvolvimento setorial neste aspecto. A gestdo da saude possui Secretaria, Conselho
Municipal e Fundo especificos.

A oferta dos servigos de assisténcia social esta vinculada ao Sistema Municipal de Assisténcia
Social de Unido da Vitéria/PR (SUAS/UVA), sob o comando da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (SMAS), contando com plano setorial especifico. Além da referida
Secretaria, a Assisténcia Social possui uma variedade Conselhos e Fundos Municipais.

No que se refere ao Esporte, Cultura e Lazer, a gestdo destes temas € vinculada as suas
respectivas secretarias e ja existe variedade em sua oferta, havendo a possibilidade de
complementag¢des com recursos de outras esferas (tal como provenientes da Lei Rouanet)
adicionando equipamentos como “Pontos de Memdria”, tdo importantes para os segmentos
mais carentes da populagdo, no sentido em que busca o reconhecimento e valorizacdo da
memoria social. Dentre os Fundos e Conselhos Municipais vigentes ndo ha ainda nenhum
destinado a Esporte, Cultura e Lazer.

Quanto a gestdo do tema Turismo, o mesmo possui gestao vinculada a Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Econémico, Turismo e Urbanismo. Além de possuir Conselho e Fundo
municipal vigentes e dispor da Associa¢do de Turismo e Meio Ambiente de Unido da Vitoria
(ATEMA), facilitando a governanca e o controle nas estratégias de desenvolvimento.

A prestacdo dos servicos urbanos e infraestruturas urbanas é de responsabilidade de
companhias estaduais e do setor privado, a saber: energia elétrica, Companhia Paranaense de
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Energia Elétrica — COPEL; coleta de residuos sdlidos, Limpatur; abastecimento de agua e
esgotos sanitarios, realizado pela Companhia de Saneamento do Parand (SANEPAR);
transporte publico coletivo de passageiros: prestado pela Transportes Coletivos Iguacu.

1.4.2. Estrutura e Funcionamento dos Conselhos Municipais

Conforme apresentado nos Produtos 2.3 e 2.16, a Estrutura Organizacional e Administrativa
municipal conta com 14 Secretarias Municipais, dentre as quais, 7 gerem ou possuem vinculo
administrativo com os Conselhos Municipais. As normativas mais recentes que disciplinam a
estrutura organizacional sdo as Leis Ordinarias n? 4733/2018 e n2 4787/2018.

Os Conselhos Municipais sdo enquadrados como 6rgaos de aconselhamento com cardter
colaborativo e consultivo ao Poder Executivo municipal e conforme detalhado no Produto
2.16, o total de Conselhos Municipais vigentes e ativos na atual estrutura organizacional é de
21. Dentre os Conselhos ativos ha 3 que ainda se encontram em estagio de “construcdo”, sdo
eles: Conselho Municipal da Juventude (COMJUVA), o Conselho Municipal de Apoio a Inovagao
e Tecnologia (CMAIT) e o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher (CMDM), mas como ja
possuem legislacdo, foram considerados vigentes na atual estrutura organizacional do
municipio.

Ao longo do Produto 2.16 sdo apresentados quadros analiticos com as atribuicdes de cada um
dos conselhos municipais a fim de detectar sua relagdio com o PDM e desenvolvimento
urbano. Dos 21 Conselhos Municipais ativos em Unido da Vitéria 5 possuem relacdo direta e
fundamental com PDM, 1 possui relagdo direta e indireta, 11 possuem relagao exclusivamente
indireta e 4 sdo voltados a atribuicGes especificas que ndo possuem necessariamente relagdes
com o PDM.

Quanto a possibilidade de unificagao de conselhos, no Produto 2.16 é apontado que a grande
maioria dos conselhos ativos ndo apresenta tal possibilidade, visto sua vinculagdo a verbas
especificas e/ou impares em funcdo da singularidade de suas atribui¢Ges. Vislumbra-se, pois,
a possibilidade de unificacdo entre apenas dois conselhos - o Conselho de Desenvolvimento
Municipal (CDMUV) e o Conselho Municipal de Urbanismo de Unido da Vitoria (COMURB). Os
referidos orgdos de aconselhamento possuem naturezas distintas, porém, atribuicGes
semelhantes e ndo sdo gestores de fundos municipais na atual estrutura organizacional. Desse
modo, ambos sdo os Unicos factiveis a unificacao.

O municipio possui o total de 15 Fundos Municipais ativos na atual estrutura organizacional
gue estdo vinculados a Conselhos Municipais ou Secretarias vigentes. Dentre os 15 Fundos
Municipais, existem 6 que possuem possiveis aplicacbes relacionadas a servicos e
infraestruturas urbanas e qualidade ambiental (com relagdo direta com a temdtica de
desenvolvimento urbano e PDM) e 6 que tém suas aplicaces voltadas a politicas de amparo
social ou econémico (com relagdo indireta a tematica de desenvolvimento urbano e PDM). Os
fundos que apresentam relagdes com PDM e desenvolvimento urbano podem vir a ser
elencados como fontes de recursos no Plano de A¢Ges e Investimentos (PAI).
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Identificou-se também 3 fundos com aplicacdes especificas que sdo uma forte potencialidade
nas politicas de amparo social do cidadao unido-vitoriense, mas nao necessariamente
possuem relacGes com a implementac¢do do PDM. S3o eles, Fundo Municipal do COMAD (FUN-
COMAD), Fundo Municipal de Defesa do Consumidor (FMDC) e Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE).

A FIGURA 30 a seguir ilustra a sintese referente aos resultados da andlise da natureza e
atribuicdes dos Conselhos e aplicagdes dos Fundos Municipais. Adicionalmente se constatou
que dentre as atribuicdes dos conselhos existentes, ndo sdo abordados com profundidade
aspectos de integracdo regional e ainda ndo ha Fundo Municipal ativo destinado
exclusivamente ao desenvolvimento urbano. Assim, futuramente, poderia ser objeto da
presente revisdao, a inclusdao de “Conselho da Cidade” unificando os objetivos do
desenvolvimento sustentavel em conjunto com “Fundo de Desenvolvimento Urbano”, este
com a utilizacdo de recursos proprios, tendo como uma das possiveis receitas repasses
provenientes da aplicacdo de instrumentos urbanisticos.

FIGURA 30: SINTESE ANALITICA CONSELHOS E FUNDOS MUNICIPAIS
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Fonte: Elaboragdo Tese Tecnologia, 2021.
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Regularizacdo Fundidria de Interesse Social e Especifico em imdveis no Municipio de Unido da Vitdria
e dd outras providéncias.

UNIAO DA VITORIA. Lei Ordinaria n2 3058/2003, de 26 de abril de 2003. dispde sobre a reestruturagdo
da organizacao funcional de recursos humanos da prefeitura municipal de Unido da Vitéria e da outras
providéncias.

. Lei Ordinaria n2 4242/2013, de 27 de outubro de 2013. Aprova o Plano Municipal de
Saneamento Basico - PMSB de Unido da Vitoria.

. Lei Ordinaria n2 4526/2015, de 14 de julho de 2015. Institui o Plano de Mobilidade de Uni3o
da Vitoria
. Lei Ordinaria n2 4613/2016, de 24 de maio de 2016. Dispde sobre o Plano de Arborizacio

Urbana do Municipio de Unido da Vitéria e da outras providéncias.

. Lei Ordinaria n2 4733, de 02 de abril de 2018. DispGe sobre alteragdo na Lei n2 3058, de 17
de abril de 2003, altera os cargos comissionados que compdem a estrutura organizacional da
Prefeitura Municipal de Unido da Vitdria e define suas atribuicGes e contém outras providéncias.

. Lei n2 4787, de 18 de dezembro de 2018. Altera as atribui¢des dos comissionados da lei n?

4732/2018 e do anexo 5 da lei n2 4733/2018 que compdem a estrutura organizacional da prefeitura
municipal de Unido da Vitéria.
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