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IMPUGNACAO AO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N°10/2023,PROCESSO ADMINIST
117/2023

De: licitacao@mgandhi.com.br

Para: licitacao@uniaodavitoria.pr.gov.br

Data: 10/08/2023 17:41

Boa Tarde!

Segue anexo a impugnagdo do EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 10/2023, PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 117/2023, Contratacdo de entidade privada, sem fins lucrativos, qualificada como
Organizagdo Social na area da saude, para gestdo e operacionalizagdo da UPA de Unido da Vitoéria (UPA
Porte I), compreendendo a prestagdo de servigos de saiide, bem como a administragdo e manutencdo de toda
a infraestrutura, conforme especificagdes, quantitativos, regulamentagio do gerenciamento e execugdo de
atividades e servigos de saude.

Sem mais para 0 momento, obrigado!

FAVOR CONFIRMAR RECEBIMENTO.

Atenciosamente,

Gabriel Goveia

o Assistente Administrativo

Fone: (17) 3524-9070 - Ramal 258

'\a"ldhtll ma (_-nilldhl
_,, E-mail: licitacao@mgandhi.com.br

Site: www.associacaomahatmagandhi.org.br

R X! A
am 'Antes de imprimir pense em sua responsabilidade e compromisso com o MEIO AMBIENTE.
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMa
NENTE DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA, ES-
TADO DO PARANA.

EDITAL - CHAMAMENTO PUBLICO N° 10/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 117/2023

HOSPITAL MAHATMA GANDHI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob n.? 47.078.019/0001-14, com
sede na Rua Duartina, n° 1.311, Vila Soto, CEP 15810-150, Catanduva (SP), neste ato repre-
sentado pelo seu Presidente LUCIANO LOPES PASTOR, portador do RG n°23.180.145-
2 e do CPF n° 205.467.898-89, brasileiro, médico, residente e domiciliado na Rua Belo Ho-
rizonte, n° 1536, Centro, Catanduva (SP), com o devido acatamento, apresentar IMPUG-
NACAO AO EDITAL - CHAMAMENTO PUBLICO N° 10/2023, conforme os fun-

damentos de fato e de direito a seguir esposados:

I - DA TEMPESTIVIDADE:

Dispde a Lei n® 8.666/93 que o prazo para impugnar o edital -
licitagdo serd até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitac
abaixo verbo ad verbum:

RUA DUARTINA, 1311 | JARDIM SOTO | FONE: 17 3524-9070 | CEP: 15810-150 | CATA?
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LEI N° 8.666/1993

“Art. 41. A Administracio nio pode descumprir as normas ¢ con-
dicSes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo

perante a administragio o licitante que ndo o fizer até o segundo

dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagio
em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizacio de leilao, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que

tal comunicagio nio teri efeito de recurso.”

O instrumento convocatorio também ¢€ claro quanto ao prazo para
impugnagio, conforme se extrai do Item 4, subitem 4.2: “Impugnagdes: em até 2 (dois)

dias iiteis antes da data da sessio de recebimento e abertura dos envelopes.”

Desse modo, depreende-se que a presente impugnacio ¢ tempes-
tiva, visto que respeitou o prazo estipulado por lei e pelo edital de Chamamento Publico n°

10/2023 - qual seja 14/08/2023.
I1 - DAS RAZOES DE IMPUGNACAO AO EDITAL:

IL.1 - DA EXIGENCIA INJUSTIFICADA DE INDICE DE ENDIVIDAMENTO
IGUAL OU INFERIOR A 0,5 E SUA ILEGALIDADE:

Extrai-se do edital de Chamamento Publico n® 10/2023, Item 6, su-

bitem 6.1.4 e alinea “c”, que:

“c) A boa situacdo da licitante serd avaliada através dos seguintes
indices financeiros, extraidos do Balango Social e/ou Patrimonial,
que deverio estar perfeitamente explicitados pela licitante, através

de cilculo demonstrativo, que obedecerd aos seguintes termos:
w Liquidez Corrente (LC): indice maior ou igual a 1,00.

w Liquidez Geral (LG): indice maior ou igual a 1,00.

w Solvéncia Geral (SG): indice maior ou igual a 1,00.
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L g 1d ndividamento : i
virgula cinquenta).” (grifas propositais)

Da redagio supracitada, compulsa-se que o edital determina a com-
provagio da boa situagio financeira das licitantes através do balanco patrimonial, indicando

o Grau de Endividamento igual ou inferior a 0,50.

IEG= Passivo Circulante + Endividamento a L. Prazo cujo resul-

tado deveri ser < ou = a 0,5 Ativo Total

O Indice de Endividamento Geral ¢ um dos indicadores de en-
dividamento mais basicos de uma empresa, e representa a proporgio do endividamento em
comparagio ao ativo total do negécio, . ¢, trata-se da performance da proporgio do ativo
total comprometida a custear o endividamento de uma determinada empresa para

com terceiros.

Contudo, dificilmente encontra-se tal exigéncia presente em editais
licitatérios, uma vez que, tal indice nio representa influéncia alguma sob a saude financeira

das empresas, e nio se pode utilizi-lo de maneira isolada.

Desse modo, ndo é de praxe a sua utilizagdo para comprova-

¢do da qualificagio econdmico-financeira do licitante.

Ademais, além de ser totalmente desnecessiria tal exigéncia, a

mesma vai de encontro com o que dispoe o art. 31, § 5, da Lei n.® 8.666 /1993:

“Art. 31. A documentagio relativa a qualificacdo economico-financeira limitar-se-d a:
°A vaca ] A ceira d. rd feita

de forma objeti' través do indices contibeis previst,

licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exi-

géncia de Indices e valores nio usualmente adotados para correta

avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitacdo.” (grifos propositais)
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Por conseguinte, o que se extrai do artigo supracitado ¢ que a exi-
géncia da apresentacio de indices contibeis é sim vilida, desde que sejam devidamente jus-
tificados no processo administrativo, nio se podendo exigir indices que nio sio fre-
quentemente utilizados para avalia¢io da boa situagao financeira da empresa, o que ratifica a

irregularidade do presente edital.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO ja enfrentou reiteradamente a
matéria e consolidou o entendimento de que “é vedada a exigéncia, para fins de qualifi-
cagdo econémico-financeira, de indice de endividamento geral menor ou igual a 0,50,
sem justificativa no processo administrativo da licitagdo, por afronta ao disposto no

art. 31, § 5°, da Lei 8.666/1993.”

A jurisprudéncia do C. TCU ¢é vasta neste sentido. Vejamos:

“Acordio 2365/2017 Plendrio (Representacio, Relator Ministro Aroldo Ce-
drag)

LICITACAO. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. IN-
DICE CONTABIL. INDICE DE ENDIVIDAMENTO. LIMITE MA-
XIMO.

""

d 110 DIrocess IIriiri ¢ d [ 2
disposto no art. 31, § 50, da Lei 8,666/1993.” (erifos propasitais)

TC-039.458/2018-0 Natureza: Representacao.

Entidade: Municipio de Silvania/ GO.

Representante: Amaral Castro Engenbaria Ltda. (16.979.364/0001- 03).
SUMARIO: REPRESENTACAO. CONCLUSAO DE COBERTURA E
FACHADAS DE QUADRA POLIESPORTIVA. TOMADA DE PRE-
COS. EXIGENCIA INDEVIDA DE INDICE DE ENDIVIDA-
MENTO MENOR OU IGUAL A 0,10. AUDIENCIA. REVELILA. CO-
NHECIMENTO. PROCEDENCLA PARCIAL. MULTA. CIENCIA A
MUNICIPALIDADE DA FALLHA E A0 REPRESENTANTE. AR-
QUIVAMENTO. Acirddo: VISTOS, relatados e discutidos estes autos da Repre-
sentagio formulada pela empresa Amaral Castro Fngenbaria 1.tda. noticiando a
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ocorréncia de possiveis irvegularidades no edital da Tomada de Precos 8/ 2018, levada
a efeito pelo Municipio de Silvania/ GO, cujo objeto era a execugao de remanescente
das obras para conclusio da cobertura e fachadas da quadra poliesportiva da escola José
Eduardo Mendonga, localizada na regido do Crugeiro do Bom Jardim daguele ente
federado. ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em

sessao da 2a Camara, ante as ragoes expostas pelo Relator, em:
9.5. com fundamento no art. 9o, inciso 1, da Resolugan/ TCU 315/ 2020, dar ciéncia
a0 Municipio de Silvania/ GO, em relagao ao subitem 6.2.4.2 da Tomada de Precos

ice de endivi m u igual a 1

tame;” (grios propositais)

Dessa forma, nio se trata tio somente de uma exigéncia ilegal, como
também restringe a competitividade do certame, ferindo diretamente os principios nortea-

dores do processo licitatério, previstos no art. 3° da Lei n® 8.666/93".

Ora, sendo incabivel e, logicamente, dispensavel, ¢ latente que a ex-
igéncia de indicagio do quociente de endividamento, da forma que esti sendo exigido pelo
edital restringe a competitividade, pois a exigéncia nao estd devidamente justificada, muito

menos se mostra como um indice usualmente utilizado em editais de licitacao.

E nitida a ilegalidade presente no edital e a desnecessidade da exi-
géncia de indicagio de quociente de endividamento menor ou igual a 0,5, que, por assim ser,
finda, primeiro, por ofender o art. 37, XXI, da Constitui¢io Federal, o qual determina que

nos processos licitatérios sejam impostas condigées APENAS indispensaveis, a titulo de

1 el n2 8666/93, Art. 32 A licitac3o destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da iso-
nomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s3o correlatos.
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qualificacio técnica, para o cumprimento do objeto licitado; e, como visto, se a indica¢do de

quociente de endividamento inferior ou igual a 0,5 € incabivel, quica seria indispensavel:

CONSTITUICAO FEDERAL 1988

“Art. 37(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos, compras
¢ alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo piiblica que assegure
igualdade de condices a todos o5 concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensdveis 4 garantia do cumpri-
mento das obrigagdes.” (zrifos propositais)

Logo, deve o edital ser alterado no tocante a exigéncia de indicagio
de quociente de endividamento inferior ou igual a 0,5, pela demonstrada ilegalidade dessa
exigéncia e, consequentemente, pelo interesse publico na obtengio de proposta mais vanta-
josa, que s6 é vidvel, quando, sem desrespeitar a legislagio e jurisprudéncia, o edital ¢
elaborado de modo a permitir a amplitude de participantes que tenham aptiddo para presta-

rem o objeto licitado.

E isso, definitivamente, nao esti em consonancia com o interesse

publico, que ¢ primordialmente obter a proposta de prego mais vantajosa.

Congruentemente a isso, o item em questio ofende diretamente a
isonomia, de forma que nio garante a concorréncia igualitiria entre os licitantes, fato esse
constatado a partir do momento em que se percebe a exigéncia de indice que ndo € utilizado

com frequéncia.

Salienta-se, ainda, que sdo vedadas cliusulas que restrinjam indevi-
damente a quantidade de potenciais concorrentes, conforme previsto no artigo 3°, §1°, inciso

I, da Lei n°. 8.666/93:

“f 1° E vedado aos agentes piblicos: | - admitir, prever, incluir ou

tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condigdes que
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vant

para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos [ 5°a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei n°8.248, de 23 de outubro de 1991, (grifos propositais)

Note-se que o proprio dispositivo legal proibe a desigualdade em

trato, o que ocorre no presente caso, devido a exigéncia do quociente de endividamento

anteriormente abordado.

Mais uma vez, o C. Tribunal de Contas da Unido tratou de referido

assunto:

“9.1. com fundamento nos arts. 235 ¢ 237, inciso V11, do Regimento Interno/ TCU
¢/cart. 113, § 1°, da Lei 8.666/ 1993, conbecer da presente Representagdo, para, no
miérito, considerd-la parcialmente procedente; 9.2. aplicar ao Sr. [gestor] a multa pre-
vista no art. 58, inciso 11, da L ei 8.443/1992, no valor de R§ 8.000,00 |...J;

9.5. com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolucgo/ TCU 315/ 2020, dar ciéncia
ao Municipio de Silvania/ GO, em relagio ao subitem 6.2.4.2 da Tomada de Precos
§/2018, de que a exigéncia editalicia, como condigio de habilitagio,
de indice de endividamento geral menor ou igual a 0,50, de forma
ndo_justificada, afronta o disposto no § 5° do art. 31 da Lei

b r ensejar restricio indevida a competitividade no cer-

tame;'” (grifos propositais)

Desse modo, restou demonstrado que tal exigéncia fere diretamente
a legislagio e consequentemente os principios norteadores do processo licitatério, havendo
a necessidade da exclusdo da indicagdo do quociente de endividamento inferior ou

igual a 0,5, remanescendo os demais requisitos de qualificagio econdmico-financeira

2TCU. Acérddo n? 5890/2021 — Segunda Cdmara. Min. Rel. Marcos Benquerer. Julgado em 06/04/2021.
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que, por si 86, ja sdo suficientes para garantir a qualificagdo da licitante.

11.2 DO REPASSE POSTERIOR A EXECUGAO DO OBJETO DE CONTRATA-

CAO:

11.1.1.2. A proporcionalidade mensal da primeira parcela referente a fase ope-
racional serd repassada até 0 10° (décimo) dia iitil do més subsequente a data

de assinatura do contrato.

Cotejando o presente instrumento de convocagdo, nota-se que O
item 11.1.1.2., do edital prevé a realizacio do repasse até o 10° dia util do més subsequente 2
assinatura do contrato, importa ressaltar que, trata-se de contratagio de entidade com finali-
dade nio lucrativa, nesse contexto, destaca-se que as entidades com finalidade nio lucrativa
sio instituicdes independentes, que ndo compdem parte organica de estruturas maiores € 0o
representam uma classe qualquer de individuos além de prestarem servigos sociais. Portanto,
é impraticavel o prazo médio de 30 (trinta) dias de gestio efetiva, para a realizagio do repasse

financeiro.

Portanto, constata-se a necessidade de adequagio do cronograma
de repasse, prevendo a realizagio do repasse financeiro para atender as demandas decorren-

tes do periodo de transi¢do, para posterior prestagio de contas.

Dito isso, ¢ de se notar que a exigéncia é deveras restritiva e fere o

principio bisico para contratagdes do Poder Publico que € a da ampliagio da disputa.

Nessa linha de ideias, a fixagio de critério desproporcional e
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desarrazoado prejudica a concorréncia entre os proponentes, sendo vejamos a Lei 8.666/90:
Artigo 3°.....
§1°E vedado aos agentes piiblicos:

1 — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou con-
digdes que comprometam, restrinjam ou_frustrem o seu cardter competitivo, in-
clusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias on distin-
coes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de gualguer
outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do con-
trato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo ¢ no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;

E consenso na doutrina e jurisprudéncia que a restri¢io na disputada
desconectada de fundamento légico/juridico é obstaculo a consecugio do interesse publico,
devendo ser acompanhando do devido fundamento legal ou técnico quanto ao beneficio ou
dano 2 contratacio, sob pena de afigura-se barreira ou direcionamento indevido do processo

de contratagao.

De forma objetiva, o instrumento de convocagio deve estabelecer
o essencial, necessario ou suficiente para a habilitagdo e execugio contratual. Assim, deve ser
afastada qualquer exigéncia que fruste o cariter competitivo do certame sem relevancia es-

pecifica ao objeto do contrato ou que solape a participagio de interessados.

IIII - CONCLUSAO:

Ante todo o exposto e fundamentado, requer-se a i. Comissio Per-

manente de Licitacio (CPL) que se digne em receber a presente impugnagio e, ao julgi-la,
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acate-a integralmente para que no edital seja modificado em todos os pontos apresentados

nos topicos acima, em acatamento 20s fundamentados exaustivamente esposados alhures.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

De Catanduva (SP) p/ Unido da Vitéria (PR), 10 de agosto de 2023.

Assinado de forma digital por LUCIANO LOPES PASTOR:20546789889
DN: c=BR, o=ICP-Brasil, ou=AC CERTIFICA MINAS v5,
0u=29747570000121, ou=Presencial, ou=Certificado PF A1, cn=LUCIANO
LOPES PASTOR:20546789889

Dados: 2023.08.10 17:28:55 -03'00'

HOSPITAL MAHATMA GANDHI
(Representado por seu Diretor Presidente Luciano Lopes Pastor)
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