31/07/2023, 14:59 Organizacéo social pode ser contratada para gerenciar servigos de saude de UPA - Portal TCE-PR

TCEPR

TRELMAL DECONTAS DO ESTADD DO PASAMA

https://www1.tce.pr.gov.br/noticias/organizacao-social-pode-ser-contratada-para-gerenciar-servicos-de-saude-de-upa/10292/N 1/4



31/07/2023, 14:59 Organizacéo social pode ser contratada para gerenciar servigos de saude de UPA - Portal TCE-PR
Organizacdo social pode ser contratada para gerenciar servicos de saide de UPA

Institucional 07 de margo de 2023 - 14:00

Noticia anterior Proxima noticia

E possivel a celebracdo de contrato de gestio com organizacio
social (OS) para o gerenciamento de servigos de saide em
Unidade de Pronto Atendimento (UPA), desde que as
disponibilidades jé& ofertadas de agdes e servigos de salde pelo
ente pulblico sejam comprovadamente insuficientes para garantir a
cobertura assistencial aos usuarios do Sistema Unico de Saude, nos
termos da Lei n° 8.080/90 (Lei do SUS).

Contudo, ndo é possivel adotar o critério de leito/dia para a
remuneragdo desses estabelecimentos de salde, em razdo de suas
caracteristicas e finalidades ndo se destinarem a internagéo de
pacientes e nem a permanéncia por periodos superiores a 24
horas.

Somente é possivel a celebragdo de contratos de gestdo com OSs qualificadas no ambito do préprio ente que
pretende contratualizar a gestdo, por meio da edicdo de lei local. Caso a qualificagdo seja efetuada por outro ente da
federagdo, ocorrerad violagdo aos principios constitucionais da separagdo dos poderes, do carater federativo e da
autonomia do ente.

Essa é a orientagdo do Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR), em resposta a Consulta formulada
pelo Municipio de Unido da Vitdria (Regido Sul), por meio da qual questionou sobre a possibilidade e legalidade de se
realizar contrato de gestdo com OS jé qualificada como tal no Estado do Parana, em consonancia com as politicas de
salde do SUS.

Instrugdo do processo

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) do TCE-PR afirmou que € possivel a contratagdo de OS para o
gerenciamento de servigos de salide em UPA. Mas ressaltou que seria inadequada a utilizagdo do célculo leito/dia,
pois a UPA ndo se destina a internagdo de pacientes.

Ao considerar as disposigdes do artigo 24, XXIV, da Lei n® 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos), a unidade técnica
destacou que somente é possivel a contratualizagdo com OSs qualificadas no ambito do prdprio ente interessado.

O Ministério Plblico de Contas (MPC-PR) concordou com o posicionamento da unidade técnica. O 6rgdo ministerial
reforgou que o critério leito/dia ndo é cabivel, pois as UPAs ndo recebem internagdes por periodos superiores a 24
horas. Além disso, frisou que lei local deve dispor sobre a qualificagdo da OS, para que ndo sejam violados os
principios constitucionais da separagdo dos poderes, do carater federativo e da autonomia do ente.

Legislagdo e jurisprudéncia

O inciso I do artigo 30 da Constituigdo Federal (CF/88) fixa que compete aos municipios legislar sobre assuntos de
interesse local.

O inciso II do artigo 37 da CF/88 dispGe que a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei, de livre
nomeagao e exoneragao.

O artigo 196 da CF/88 estabelece que a salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducgdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as agles e servigos para sua promogao, protecdo e recuperagao.

O artigo 199 da CF/88 expressa que a assisténcia a saude € livre a iniciativa privada; e o seu paragrafo 10 fixa que as
instituicdes privadas poderdo participar de forma complementar do SUS, segundo suas diretrizes, mediante contrato
de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrdpicas e as sem fins lucrativos.

O artigo 24 da Lei do SUS dispde que, quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura
assistencial a populagdo de uma determinada area, o SUS poderd recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa
privada; e, em seu paragrafo Unico, fixa que a participagdo complementar dos servigos privados sera formalizada
mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de direito publico.

O inciso XXIV do artigo 24 da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos) estabelece que é dispensavel a licitagdo
para a celebracdo de contratos de prestacdo de servicos com as organizagdes sociais, qualificadas no ambito das
respectivas esferas de governo, para atividades contempladas no contrato de gestdo.

O artigo 1° da Lei n® 9.637/98 (Programa Nacional de Publicizagdo) fixa que o Poder Executivo podera qualificar como
OSs pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protegdo e preservagdo do meio ambiente, a cultura e a salde,
atendidos aos requisitos previstos em lei.
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O artigo 15 dessa lei federal expressa que sdo extensiveis, no ambito da Unido, os efeitos dos artigos 11 e 12,
paragrafo 39, para as entidades qualificadas como OSs pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios, quando
houver reciprocidade e desde que a legislagédo local ndo contrarie os preceitos dessa lei e a legislagdo especifica de
ambito federal.

O artigo 3° da Portaria n° 2.567/2016 do Ministério da Saude (MS), que regulamenta a participagdo complementar da
iniciativa privada na execucdo de agdes e servigos de saude e o credenciamento de prestadores de servigos de salide
no SUS, estabelece que, nas hipdteses em que a oferta de agBes e servicos de salde publicos préprios forem
insuficientes e comprovada a impossibilidade de ampliagdo para garantir a cobertura assistencial a populagdo de um
determinado territério, o gestor competente podera recorrer aos servigos de saude ofertados pela iniciativa privada.

A Portaria do Ministério da Salde n°® 312/02, que estabeleceu a Padronizacdo da Nomenclatura do Censo Hospitalar,
entende como "leito/dia" a "unidade de medida que representa a disponibilidade de um leito hospitalar de internagao
por um dia hospitalar".

O inciso II do artigo 9° da Portaria n°® 1.034/10 do MS dispde que, nos contratos e convénios firmados, para efeito de
remuneragdo, 0s servigos contratados deverdo utilizar como referéncia a Tabela de Procedimentos SUS.

O artigo 12 da Resolugdo n° 2079/14 do Conselho Federal de Medicina (CFM) estabelece que o tempo maximo de
permanéncia do paciente na UPA para elucidagéo diagndstica e tratamento € de 24 horas. O artigo 15 dessa resolugdo
fixa que é vedada a internagdo de pacientes em UPAs.

Por meio da decisdo monocratica do ministro Roberto Barroso, proferida no Recurso Especial 1188535/SOP, o
Supremo Tribunal Federal (STF) reforgou a constitucionalidade da qualificagdo de entidade como OS com o fim de
formalizagdo de contrato de gestdo da UPA.

Decisdao

O relator do processo, conselheiro Ivens Linhares, lembrou que, em regra, os servigos publicos de saide devem ser
prestados de maneira direta, mediante a estrutura e corpo de pessoal proprios dos drgdos e entes publicos. Mas ele
afirmou, contudo, que a Constituicdo Federal permite a participagdo complementar da iniciativa privada no ambito do
SUS, conforme disposigdo do paragrafo 1° do seu artigo 199.

Linhares explicou que a Lei 8.080/90 esclarece que a participagdo suplementar podera ocorrer quando a estrutura
prépria do SUS for insuficiente. Assim, ele entendeu que é admissivel a participagdo complementar com carater
subsidiario.

O conselheiro concordou com a CGM e o MPC-PR quanto a inadequagdo do critério de leito/dia para contrapartida
pelo gerenciamento de UPAs, pois essas unidades ndo recebem internagGes; e quanto a impossibilidade de contratar
OS qualificada como tal por outro ente da federagdo, com fundamento nos principios da separagdo de poderes, do
carater federativo do Estado Brasileiro, e da autonomia dos entes federativos.

O relator lembrou que a UPA é destinada ao atendimento resolutivo e qualificado aos pacientes acometidos por
quadros agudos de natureza clinica; e presta o primeiro atendimento aos casos de natureza cirlrgica e de trauma,
estabilizando os pacientes e realizando a investigagdo diagndstica inicial. Ele frisou que é vedada a internagdo de
pacientes em UPA.

Linhares salientou que a propria Lei Federal n® 9.637/88 faz referéncia a qualificacdo de entidades como OS pelos
estados, o Distrito Federal e os municipios, na forma da legislagdo local, ao tratar da extensdo de efeitos prevista no
mesmo dispositivo, a qual é condicionada, em especial, a reciprocidade de tratamento. Ele concluiu, portanto, que é
necessario que cada ente da federagdo edite sua legislagdo e realize a qualificagdo de suas entidades.

Os conselheiros aprovaram o voto do relator por unanimidade, na sessdo de plendrio virtual n® 2/22 do Tribunal Pleno
do TCE-PR, concluida em 16 de fevereiro. O Acdrdao n° 244/23 - Tribunal Pleno foi disponibilizado em 28 de fevereiro,
na edigdo n° 2.929 do Didrio Eletrénico do TCE-PR (DETC).
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