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PROCESSO N°:  495120/23

ORIGEM: MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO: BACHIR ABBAS, GUSTAVO GOMES FELIX DE SOUSA,
MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1063/23

1. Trata-se de Representagdo da Lei n. 8.666/1993, com pedido de
medida cautelar suspensiva, proposta por Gustavo Gomes Félix de Sousa, em face
do Municipio de Unido da Vitdria, relativamente ao Edital de Chamamento Publico n.
10/2023 (Processo Administrativo n. 117/2023), para a contratagédo de entidade
privada, sem fins lucrativos, qualificada como Organizagdo Social de Saude, para
gestdo e operacionalizagdo da UPA de Unido da Vitéria (UPA Porte ),
compreendendo a prestagdo de servicos de saude, bem como a administragao e
manutencéo de toda a infraestrutura, regulamentagéo do gerenciamento e execugao
de atividades e servicos de salde, além de outras obrigagdes, cujo término do
recebimento dos envelopes e a sessdo de abertura dos envelopes foram marcados
para 16/08/2023 (item 1.8 do Edital).

Segundo o representante, o item 2.1" do Edital obstaria a
competitividade (ofendendo o art. 24, § 2°2 da Lei n. 13.019/14), pois proibiria a
participagdo de Organizagdes Sociais de Salde (OSS) nao qualificadas como
Organizagées Sociais segundo o Edital Municipal de Chamamento Publico para

Qualificagdo de Organizagao Social n. 003/2022.

' 2.1. Podera participar do presente Chamamento Publico Organizagdes Sociais de Saude e que
estejam qualificadas, nos termos previstos na Lei Municipal n® 5010/2022 e Edital de Chamamento
Publico para Qualificagdo de Organizagao Social de Saude - OSS n° 003/2022.

2 Art. 24. Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a celebragdo de termo de colaboragdo ou de
fomento sera precedida de chamamento publico voltado a selecionar organizagfes da sociedade civil
que tornem mais eficaz a execugéo do objeto. (...)

§ 2° E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo em decorréncia de qualquer
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto da parceria...
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Além disso, sustenta que seria desarrazoada a exigéncia (item 3.1
do Edital3) de que as OSs s6 poderdo indicar um representante, notadamente
porque, segundo o item 3.3* do Edital, “caso ndo seja possivel que a pessoa indicada
esteja presente a Organizagdo sera impedida de se manifestar e responder” nas
respectivas sessdes publicas.

Ao final, pede a suspensdo cautelar do Chamamento Publico em
questao e, no merito, a retificagao do instrumento convocatorio.

Oportunizada a manifestagao preliminar ac Municipio de Unido da
Vitéria (Despacho GCIZL n. 992/23 - peca 10), ele apresentou razdes de defesa e
documentos (pegas 13/14). Em sintese, defendeu a regularidade do ato.

E o relatorio.

2. O pedido cautelar nao comporta guarida.
Conforme ja relatado, o representante sustenta, em sintese, que o
instrumento convocatério possuiria exigéncias restritivas & competitividade.

Vejamos os pontos suscitados pelo representante.

2.1. Participacdo de Organizacdes Sociais de Saulde previamente

qualificadas:
Segundo o representante, a exigéncia constante do item 2.1 do

Edital proibiria a participagdo de Organizagdes Sociais de Saude (OSS) nao
qualificadas como Organizagdes Sociais segundo o Edital Municipal de
Chamamento Puablico para Qualificagdo de Organizagéo Social n. 003/2022.

O item 2.1 do Edital diz o seguinte:

2.1. Podera participar do presente Chamamento Publico Organizagbes
Sociais de Saude e que estejam qualificadas, nos termos previstos na Lei
Municipal n® 5010/2022 e Edital de Chamamento Publico para Qualificagdo
de Organizagdo Social de Saude - OSS n° 003/2022.

31.A Organizagao Social podera promover a indicagao e o credenciamento de, no maximo, 01 (um)
representante, na presente selegéo, com a respectiva qualificagdo, mencionando que lhe sao
conferidos, por ela, amplos poderes para tanto, inclusive para receber intimagdes e, eventualmente,
desistir de recursos. Em se tratando de representante legal da Organizagdo Social devera ser
apresentada copia do ato constitutivo ou documento equivalente, indicando tal condigao.

43.3. A ndo apresentagdo ou incorrecdo do documento de credenciamento ndo sera motivo de
inabilitagao da Organizag¢éo Social, mas impedira o representante de se manifestar e responder pela
mesma nas sessoes publicas.
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A esse respeito, o Municipio representado ponderou que (pega 14):

Em resposta a consulta formulada por esta municipalidade ao Tribunal de Contas
do Estado do Parana (TCE-PR) acerca da possibilidade e legalidade de se
realizar contrato de gestdo com OS, a unidade técnica destacou que somente é
possivel a contratualizagdo com OSs qualificadas no ambito do propric ente
interessado. Sendo assim, o municipio de Unido da Vitéria realizou procedimento
prévio, convocando por meio do Edital de Chamamento Publico n.° 003/2022

OSs interessadas em se qualificar no ambito do referido ente federativo.

Cabe ressaltar que foram qualificadas 8 (oito) Organizagoes Sociais de Saude,
afastando qualquer alegagao de comprometimento a competitividade, uma vez
que o processo de prévia qualificagdo foi aberto e instruido com toda

transparéncia e ampla divulgagao.

Segundo o Acdrddao STP n. 244/23, proferido & unanimidade na
Consulta n. 652627/21, este Tribunal entendeu que:

“somente é possivel a celebragdo de Contratos de Gestdo com
Organizagbes Sociais qualificadas no &mbito do proprio ente que pretende
contratualizar a gestéo, exigindo-se lei municipal que disponha sobre a
qualificagdo de organizagdes sociais, havendo violagdo aos principios
constitucionais da separagdo dos poderes, do carater federativo e da
autonomia municipal, em caso de adogdo de qualificagédo efetuada por outro
ente da federagdo.”

Considerando-se que, em sede de exame ndo exauriente, a
exigéncia questionada harmoniza-se com o entendimento fixado por este Tribunal na
Consulta n. 652627/21, a insurgéncia do representante ndo dispde de plausibilidade

suficiente para justificar a cautelar pretendida.

2.2. Indicacdo e Credenciamento de 01 (um) Representante Legal:

A esse respeito, o representante sustenta que seria desarrazoada a
exigéncia (item 3.1 do Edital) de que as OSs sé poder&o indicar um representante,
notadamente porque, segundo o item 3.3 do Edital, “caso ndo seja possivel que a
pessoa indicada esteja presente a Organizagdo sera impedida de se manifestar e
responder” nas respectivas sessoes publicas.

Nesse particular, o Municipio representado esclareceu o seguinte:
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..ndo ha que se falar em exigéncia desarrazoada, uma vez que o
credenciamento de representante legal é uma faculdade das OSs e sua
auséncia néo inabilita o licitante, apenas o impede de falar em nome da
Organizagao Social durante a sesséo.

...havendo mais de uma sessdo publica e, caso o representante inicialmente
credenciado esteja impossibilitado de comparecer, a Organizagdo Social
podera credenciar novo representante legal, respeitada a indicagdo de um
credenciado por participante.

Em acréscimo, o departamento juridico do municipio pontuou que,
para evitar tumulto, o que se veda é que mais de uma pessoa responda pela
organizagdo no momento da sessao, ndao havendo inabilitagdo por auséncia de
credenciamento de representante, tampouco proibigdo de que um novo
representante seja credenciado, desde que respeitado o maximo de um por
participante (peca 14, p. 16).

Pelo que se verifica dos esclarecimentos prestados pelo municipio, a
preocupagao do representante quanto a exigéncia de apenas um representante ndo
justifica a suspens&o do certame, notadamente porque sua auséncia ndo implica a
inabilitagéo do licitante e porque ndo se proibe a indicagdo de um segundo (em
substituigdo ao primeiro), caso necessario.

Logo, inexistem razdes que justifiquem a suspensio cautelar

pretendida, que indefiro.

3. De toda sorte, tendo em vista que a suposta irregularidade é
passivel, em tese, de ensejar a aplicagdo das sangdes previstas no art. 85 da Lei
Organica deste Tribunal, e considerando o preenchimento dos requisitos constantes
nos arts. 275 a 277 do Regimento Interno, recebo a presente Representagdo da Lei
n° 8.666/93.

4. A Diretoria de Protocolo, incluindo no processo como
representado e citando o Municipio de Unido da Vitéria e seu atual representante
legal, para exercicio do contraditério em face das supostas irregularidades
noticiadas, no prazo de 15 (quinze) dias, ocasido em que deverdo juntar os

documentos probatdrios que entenderem necessarios.
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5. Decorrido o prazo (com ou sem resposta), encaminhem-se 0s
autos a Coordenadoria de Gestao Municipal, para instrugdo meritéria, e, na
sequéncia, ao Ministério Publico de Contas, para manifestagao.

6. Publique-se.

Tribunal de Contas, 8 de agosto de 2023.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro
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