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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrentes: Hospital Mahatma Gandhi - CNPJ] n.2 47.078.019/0001-14, Associacdo Brasileira de
Educac¢io e Saude - ABRADES - CNPJ n.? 10.857.726/0001-07 e Instituto de Estudos e Pesquisa
Humaniza - CNPJ n.2 27.450.038/0001-12.

1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

As recorrentes Hospital Mahatma Gandhi, inscrita no CNPJ] sob o n.? 47.078.019/0001-14 e a
Associag¢io Brasileira de Educagdo e Satide - ABRADES, inscrita no CNP] sob o n.? 10.857.726/0001-
07, interpuseram, tempestivamente, os Recursos Administrativos face a Decisao da CPL proferida ao
final da analise dos documentos de habilitagdo para a licitagdo em epigrafe.

A recorrente Instituto de Estudos e Pesquisa Humaniza, inscrita no CNP] sob o n.2 27.450.038/0001-
12, interpds, intempestivamente, o Recurso Administrativo face a Decisdo da CPL proferida ao final
da analise dos documentos de habilitagdo para a licitagdo em epigrafe.

2. DAS IMPUGNAGOES

Em suas razdes de impugnacao, as empresas postulantes alegaram, em sintese:

o

-14: “a mera exigéncia de Indice de
Endividamento igual ou menor a 0,50 vai de encontro com entendimento pacificado do C. Tribunal de
Contas da Unido e aos principios que regem o processo licitatério. Desse modo, a decisdo de inabilitagdo
da Recorrente nestes moldes ndo se mostra consentdnea com as normas legais aplicdveis a espécie, razao
pela qual deverd ser totalmente reformada como adiante restard demonstrado.”

Gl
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sociaca asileira de Educacdao e Saude - ABRAD inscrita no CN ob o0 1
10.857.726/0001-07; “certo é que o indice de 0,5 adotado para atestar o Grau de Endividamento (GE)
ndo foi devidamente justificado pela drea técnica, bem como ndo foi demonstrado que é o usualmente
adotado e, consequentemente, ndo estd adequado ao objeto a ser licitado, haja vista que ultrapassa os
limites da razoabilidade, restringindo sobremaneira a com positividade.”

Ale inda:

“Acontece que, analisada a documentagdo apresentada pelo INSTITUTO DE ESTUDOS E PESQUISAS
HUMANIZA ndo apresentou, verifica-se que embora tenham apresentado o Recibo de Entrega da

Escrituracdo contdbil Digital (f]s.477), o Balango Patrimonial apresentado as fls. 473 nao foi no formado
SPED.”

“De igual modo, o Instituto Beneficente de Habitacdo de Assisténcia, de Educagdo e Satide - IBHASES,
também ndo poderia ser declarado habilitado, pois deixou de apresentar documento essencial de suas
demonstragdes contdbeis, qual seja, o Demonstrativo de Fluxo de caixa - DFC”

n 2 -12:
“Ocorre que os atestados de capacidade técnica apresentados pelo Instituto IBHASES estdo sem
autenticagdo, com os mesmos dizeres e a mesma data (emitidos por: Unido da Vitoria, Biguagu, Sarapui,
Santa Branca e Paraibuna), ou seja, ndo possuem validade juridica e ndo podem comprovar a exigéncia

”

Alega ainda: “Hd também motivos para a inabilitagdo do Instituto IBHASES quando ao analisar os
indices de liquidez, nota-se que foram assinados através do ADOBE ACROBAT, assinador que ndo possui
validade juridica, deixando pairar duvidas quanto a legalidade dos indices, jd que os mesmos podem ser
simulados a fim de que se encaixem e estejam habilitados para este ou qualquer outro certame,
desatenda o item 6.1.4.c, da qualificagdo econémica financeira”.

3. DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS

Instadas a se manifestar, as recorridas apresentaram contrarrazdes dentro do lapso temporal que
lhes impunham o regramento constante do instrumento convocatario.

Em apertada sintese, refutam os argumentos apresentados pelas Recorrentes, conforme abaixo:
acio e Saude - IBHA inscrito no

E Cl 1 d0, A€ C 1 - 1 : d L1 Cl L 1 ]
CNPI/MF sob o n.2 11.421.131/0001-69: “Em verdade, o documento solicitado e exigido na forma da
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lei, foi devidamente apresentado pelo IBHASES. Ademais, todos os demonstrativos contdbeis
apresentados demonstram com a clarividéncia necessdria, que o IBHASES atende aos requisitos legais
para a sua habilitagdo, de modo que o fluxo de caixa é superado, porque ndo exigido expressamente. N

nstituto de \dos e Pesquisa Humaniza, inscrita no CNP] sob o n.2 27.450.038/0001-12: “Esclarece
que o Termo de Abertura e Termo de Encerramento e o Recibo de Entrega de Escrituragdo Contdbil
Digital junto a Receita Federal foram enviados em formato SPED quando da habilitagdo. Detalha ainda,
que pelo cédigo existente no Recibo de Entrega de Escrituragdo Contdbil Digital é possivel acessar e
verificar a veracidade dos dados do Balango Patrimonial, afastando a alegagao de que é plausivel de
alteragdo.”

4. DA ANALISE DO MERITO

CONSIDERANDO que a matéria ja foi objeto de impugnacao, sendo devidamente respondida e
mantida a exigéncia.

CONSIDERANDO o Parecer Juridico n.2 543/2023;
CONSIDERANDO o Parecer Contabil n.2 21/2023;

Entendemos que o Hospital Mahatma Gandhi - CNPJ n. 47.078.019/0001-14 e Associacao Brasileira
de Educacio e Saude - ABRADES, inscrita no CNP] sob 0 n.2 10.857.726/0001-07, ndo cumpriram as

exigéncias do edital, mantendo-se INABILITADAS,
4.2.Da se aodo n

Matéria submetida a andlise técnica.

Nos termos do Parecer Contabil n.2 85/2023, entendemos que o Instituto Beneficente de Habitacao,
de Assisténcia Social, de Educacio e Satide - IBHASES e o Instituto de Estudos e Pesquisa Humaniza,
demonstraram a saude financeira das instituigdes, cumprindo com as exigéncias do edital, sendo

assim, mantém-se a HABILITACAO das mesmas.

AT
Qi
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J4 foi objeto de apreciagdo que pautou a decisao do resultado de andlise da documentagdo de
habilitagio das participantes, conforme Parecer Juridico n.2 503 /2023 e Diligéncia realizada pela CPL,
devidamente disponibilizados no Portal da Transparéncia.

4.4. Da assinatura através do ADOBE ACROBAT
Matéria submetida a analise técnica.

Nos termos do Parecer Contabil n.2 85/2023, entendemos que o Instituto Beneficente de Habitagao,
de Assisténcia Social, de Educagdo e Satide - IBHASES e o Instituto de Estudos e Pesquisa Humaniza,
demonstraram a satde financeira das institui¢des, cumprindo com as exigéncias do edital, sendo

assim, mantém-se a HABILITACAO das mesmas.
5. DA DECISAO

Ante o exposto, pelo respeito eminente aos principios da isonomia e da vinculagao
a0 instrumento convocatério, esta Comissio CONHECE DOS RECURSOS interpostos, para no mérito,
NEGAR-LHES PROVIMENTO, mantendo-se a decisdo atacada, conforme as razoes aduzidas,
confirmando a INABILITACAO do Hospital Mahatma Gandhi e da Associagio Brasileira de Educacao e
Satide - ABRADES, e a HABILITACAO do Instituto Beneficente de Habitagao, de Assisténcia Social, de
Educacio e Satide - IBHASES e do Instituto de Estudos e Pesquisa Humaniza.

Unido da Vitoria - PR, 05 de outubro de 2023.

WILMAR ALEXANDRE DOMINGUES BIEBERBACH
Presidente da CPL

Pagina 4 de 6



ESTADO DO PARANA

PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO DA VITORIA

Rua Dr. Cruz Machado, 205 - 3° e 4°Pavimentos

Fone: 42-3521-1200e-mail: licitacao@uniaodavitoria.pr.gov.br
CNPJ 75.967.760/0001-71

Site Oficial: www.uniaodavitoria.pr.gov.br

DESPACHO DA AUTORIDADE SUPERIOR

Nos termos do Artigo 109, §4°, da Lei 8.666/93, Ratifico a
decisdo proferida pela Comissao Permanente de Licitagao em
sua resposta aos recursos administrativos e contrarrazoes
apresentadas, conhecendo dos recursos interpostos e
decidindo pela IMPROCEDENCIA dos mesmos, e mantendo a
INABILITACAO do Hospital Mahatma Gandhi e da Associa¢ao
Brasileira de Educacdo e Saide - ABRADES, e a HABILITACAO
do Instituto Beneficente de Habitagdo, de Assisténcia Social, de
Educagdo e Saude - IBHASES e do Instituto de Estudos e
Pesquisa Humaniza.

E como decido.

Unido da Vitéria/PR, 05 de outubro de 2023,

BACHIR Assinado de forma digital por
BACHIR ABBAS:58058842915

ABBAS:58058842915 pados: 2023.10.05 16:50:29 -03'00°

BACHIR ABBAS
Prefeito Municipal
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AVISO DE CONVOCACAO PARA ABERTURA DAS PROPOSTAS TECNICAS

O Municipio de Unido da Vitéria, através da Comissdo Permanente de Licitagio, torna publico para
conhecimento dos interessados que, concluido o julgamento dos recursos administrativos, os quais
foram negados provimentos; dard prosseguimento ao Chamamento Ptiblico n.2 10/2023 - Processo

Admlmstratlvo n® 157/2023 cu10 ob]eto éa ra ida [ [ I

m rencia e do de ativi d rvi S com a reallza(;ao da
Sessao Publica de Abertura dos Envelopes n.2 02 (Propostas Técnicas) das Organizacdes Sociais

habilitadas, que ocorrera no dia 18/10/2023 as 14:00hs, na Sala de Licitacdes, localizada na Rua Dr.

Cruz Machado, n.2 205 - 42 Andar -Bairro Centro, CEP 84.600-900, Unido da Vitéria/PR.

Unido da Vitoria/PR, 05 de outubro de 2023

....................................................................................................................................

WILMAR ALEXANDRE DOMINGOS BIEBERBACH
Presidente da CPL
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PARECER N° 503/2023

De: Departamento Juridico
Para: Departamento de Licita¢do

Ref.: Chamamento Publico n° 10/2023 — Processo n° 117/2023

Veio a este departamento. para analise e posterior parecer, o requerimento do
Departamento de Licitagdo deste municipio, referente ao questionamento apresentado

pela empresa INSTITUTO DE ESTUDOS E PESQUISA HUMANIZA durante a

sessdo publica de recebimento de envelopes n® 1 n® 2 do Chamamento Publico n®

10/2023.

Preliminarmente, ¢ necessario mencionar que a presente manifestagdo
representa um parecer de carater opinativo, tendo como objetivo a analise do aspecto
exclusivamente juridico do questionamento apresentado. mediante apreciagdo dos

elementos expostos até este momento.

Passo a analise.

Em exame ao pedido feito pela empresa, o requerimento consiste em alegar
que os documentos apresentados pela empresa Instituto Beneficente de Habitacao, de

Assisténcia, de Educagdo e Satde - IBHASES devem ser recebidos como copia g
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simples. tendo em vista ndo ser possivel verificar a autenticidade da documentagio, ja
que o cartério em que a empresa realizou a autenticagdo esta sob intervengao, além de
outros pontos que serdo respondidos pelo setor técnico responsavel. Passamos, entdo, a

analisar a alegagao sobre os documentos da empresa IBHASES.

Assim, para a analise dessa solicitagdo, € necessario verificar alguns pontos.
Primeiro. a analise da documenta¢do das empresas tem o intuito de verificar a
capacidade do licitante exercer os direitos ¢ assumir obrigagdes provenientes do
contrato administrativo que sera firmado, portanto, é um meio que busca garantir que a

finalidade da licitacdo sera atingida de forma adequada.

No caso. o que ocorre € que a empresa IBHASES apresentou documentos
com autenticagdo em cartorio que esta em intervengdo, ou seja, a documentagdo

apresentada seria entdo copia simples, ndo cumprindo, portanto, com o exigido.

Entretanto, de acordo com a Lei 13.726/2018 a autenticagdo das copias dos
documentos pode ser feita pelo proprio servidor ao compari-las com as originais,
assim, a pratica de autenticagdo dos documentos ¢, de fato, um ato formalistico do

processo. ndo podendo ser visto como um fim em si mesmo. devendo ser analisado com

%%
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base na razoabilidade. Tal entendimento ¢ inclusive sustentado pelo previsto no art. 43,
§3°, da Lei 8.666/93:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

(...

§ 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo,
a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria

constar originariamente da proposta.

Nesse sentido, presando pela razoabilidade e finalidade da licitagdo, também
preleciona Sylvia Di Pietro:

“em matéria de licitagdo. como o objetivo é o de atrair o maior nimero de

interessados. deve-se adotar interpretacio que favoreca a consecucdo desse

objetivo, tirando-se qualquer margem de discricionariedade da Administragdo

Publica no que diz respeito a possibilidade de rejeitar possiveis licitantes™" - Grifo

Nnosso.

Assim, adotando o entendimento tomado com base em julgados e na
doutrina, prezando pelo principio da razoabilidade e visando garantir a competitividade,
consideramos que, os documentos apresentados com autenticagdo que ndo podem ser
validados em razdo da intervengdo federal feita no cartorio em que foram feitas, ndo

pode ser considerado como motivo suficiente para inabilitacdo do licitante, vez que a

' Temas Polémicos sobre Licitagdes e Contratos, 22°Ed. Editora Malheiros. 1995, p.112. %
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exigéneia de apresentar documento original ou com autenticagdo valida pode ser
sanavel a qualquer tempo. e a desclassificagdo com base unicamente nesse critério seria

ato excessivo, de carater expressamente formalistico, prejudicando o interesse publico.

Nesse sentido estdo os seguintes julgados:

“o procedimento licitatorio ha de ser o mais abrangente possivel, a fim de
possibilitar o maior nimero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a escolha

da proposta mais vantajosa. Ndo deve ser afastado candidato do certame licitatorio

por meros detalhes formais. No particular, o ato administrativo deve ser vinculado

ao principio da razoabilidade. afastando-se de produzir efeitos sem carater

substancial” (Superior Tribunal de Justiga - MS 5631 DF 1998/0005624-6) — Grifo

Nnosso.

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO.
HABILITACAO. CAPACITACAO TECNICA. DOCUMENTO NOVO.
NULIDADE DO CERTAME. INOCORRENCIA. 1. A realizagdo de diligéncias
pela Comissdo de Licitagdo para esclarecimento de documentos constantes nas
propostas de habilitagdo ndo viola o artigo 43, § 3°, da Lei 8.666/93. Precedente do
STJ. Hipotese em que a Comissdo de Licitagdo requereu complementagdo de
informagdes em atestado de capacita¢o técnica para a realizagdo do servigo objeto
da licitagdo. 2. A licitagdo consiste em processo administrativo que visa a escolha
do futuro contratante que apresente a melhor proposta. Ndo se constitui em corrida
de obstaculos cujo vencedor é o participante mais veloz. Acima do interesse

privado dos participantes em vencer o certame sobrepaira o interesse publico a ser

perseguido pela Administragdo Publica. Dai que ha de ser assegurado tanto quanto éﬂgﬁ
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possivel a maior competitividade do certame. Neste guadro, a exclusido de licitante

sob alegada irregularidade formal é medida que pde o interesse privado dos demais

licitantes acima do interesse publico. Recurso desprovido. (Apelagdo e Reexame
Necessario n® 70012083838 de 28.07.2005, Vigésima Segunda Céamara Civel,
TIRS) — Grifo nosso.

“APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LITISCONSORCIO
NECESSARIO. INEXISTENCIA. DOCUMENTOS EXIGIDOS NO ATO
CONVOCATORIO. AUTENTICACAO. EXIGENCIA DESARRAZOADA. 1. Ha
litisconsorcio necessario. quando. por disposi¢do de lei ou pela natureza da relagdo
juridica, o juiz tiver que decidir a lide de modo uniforme para todas as partes
(art. 47 do CPC). No litisconsorcio necessario. a causa pertence a mais de um em
conjunto e a nenhum isoladamente, por isso, ndo pode prosseguir sem a presenga
de todos. Na espécie, existe apenas o interesse da impetrante em permanecer no
certame licitatorio, em razdo de ilegal inabilitagdo; e ndo interesse comum com 0s
demais participantes da licitagdo. Inexisténcia de litisconsorcio necessario. 1. A

licitacdo deve permitir a participacdo do maior numero de interessados possivel,

justamente para _atingir _seu escopo: promover a concorréncia, trazendo

vantajosidade na contratacdo (art.3.°da Lei n.°8.666/93). Logo. meras

irregularidades no procedimento devem ser afastadas ou sanadas. sem maiores

percalgos. Ordem concedida. Apelagdo desprovida. Voto vencido.” (Apelagdo
Civel N° 70034311340, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justi¢a do

RS, Relator: Marco Aurélio Heinz. Julgado em 14/04/2010) — Grifo nosso.

No sentido de dar maior importancia a finalidade da licitagdo do que para o

seu processo. também consta no entendimento do Tribunal de Conta de Unido — TCU

E24
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A VEDACAO A INCLUSAO DE NOVO DOCUMENTO, PREVISTA NO ART.
43, § 3°, DA LEI 8.666/1993 E NO ART. 64 DA LEI 14.133/2021 (NOVA LEI
DE LICITACOES), NAO ALCANCA DOCUMENTO  AUSENTE,
COMPROBATORIO DE CONDICAO ATENDIDA PELO LICITANTE
QUANDO APRESENTOU SUA PROPOSTA, QUE NAO FOI JUNTADO COM
0S DEMAIS COMPROVANTES DE HABILITACAO E DA PROPOSTA, POR
EQUIVOCO OU FALHA., O QUAL DEVERA SER SOLICITADO E
AVALIADO PELO PREGOEIRO. (..) Dito isso, o relator ponderou que a
interpretacio literal do termo “[documentos] ja apresentados™ do art. 26, § 9°, do
Decreto 10.024/2019 e da vedacdo a inclusio de documento “que deveria constar
originariamente da proposta”, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, poderia
levar & pratica de atos dissociados do interesse pablico, em que “o procedimento

licitatorio (meio) prevalece e ganha maior importancia que o resultado almejado.
qual seja. a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo (fim)”.
Acorddo 1211/2021 Plendrio. Representagdo, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues. — Grifo nosso.

Desta forma, ¢ fato que entendimentos recentes do tribunal tém flexibilizado
a interpretagio quanto a observancia da analise dos documentos entregues no momento

da habilitacdo, de forma a privilegiar o cumprimento da finalidade sobre a forma de

apresentacio dos requisitos exigidos em edital. sem. contudo, quebrar a isonomia entre

as partes.

Assim. a equipe de licitagio deve analisar se a documentagio apresentada
com a autenticacdo proveniente desse cartorio pode ser sanada através de diligéncia

com a analise da documentagdo original ou a apresentagdo de copia autenticada valida,

&
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de modo a confirmar que o documento entregue na data cumpre com 0 exigido no

edital.

Dessa forma, em razdo do exposto, consideramos que deve ser ponderada a
finalidade do processo licitatério, prezando pela op¢ao que melhor atende o interesse
publico e que garanta a competitividade no processo, devendo essa considerag¢do ser

aplicada a todos os participantes, de forma a garantir a isonomia do processo licitatorio.

Conclusao

Em razio do exposto. o presente parecer € no sentido de opinar que, sob
analise juridica, ndo deve ser inabilitado o Instituto Beneficente de Habitacdo, de
Assisténcia, de Educacdo e Saude — IBHASES unicamente com base na apresentagdo
de documentos com autenticac¢do invalida. ja que a empresa apresentou a documentagao
exigida, e a autenticagdo valida dessa documentagio se trata de exigéncia que pode ser
sanavel a qualquer tempo. garantindo assim a competitividade da licitagdo ¢ o

atendimento ao interesse publico.

A
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Cumpre mencionar que o intuito deste parecer € apenas de orientar acerca
dos aspectos legais do procedimento. sem adentrar o juizo de conveniéncia e

oportunidade dos atos administrativos, cabendo aos Gestor a analise destes aspectos.

E o parecer.

Unido da Vitoria. 23 de agosto de 2023.

D‘gﬂﬁ«. Véz“ o A bea

LETICIA ALVES JESUS
Advogada do Municipio
OAB/PR 96.447
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PARECER N° 543/2023

De: Departamento Juridico
Para: Departamento de Licitacdo

Ref.: Chamamento Publico n° 10/2023 — Processo n® 117/2023

Veio a este departamento, para analise e posterior parecer, o requerimento do
Departamento de Licitagdo deste municipio, referente aos recursos administrativos
apresentados sobre a inabilitagio da ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EDUCACAO

E SAUDE — ABRADES e do HOSPITAL MAHATMA GANDHL

O objeto da licitagdo sob recurso ¢é: Contratagdo de entidade privada, sem
fins lucrativos, qualificada como Organizagdo Social na 4rea da satde, para
gestdo e operacionalizacdo da UPA de Unido da Vitoria (UPA Porte I,
compreendendo a prestaciio de servigos de saude, bem como a administra¢do
e manutencdo de toda a infraestrutura, conforme especificacdes,
quantitativos, regulamentagdo do gerenciamento ¢ execucdo de atividades e

servicos de saude.

Preliminarmente, é necessario mencionar que a presente manifestagdo
representa parecer que tem como objetivo a analise do aspecto exclusivamente juridico
do questionamento apresentado, mediante apreciacdo dos elementos expostos até este
momento.

Passo a analise.

1de 11




ESTADO DO PARANA

> PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO DA VIT()RIA

Rua Dr. Cruz Machado, 205 - 3° e 4° Pavimentos

Fone: 42-3521-1200 e-mail: pmuva@net-uniaoc.com.br
CNP] 75.967.760/0001-71

Site Oficial: www.uniaodavitoria.pr.gov.br

[. Tempestividade
Verifica-se que as duas empresas, apos serem consideradas inabilitadas,
apresentaram recurso dentro do prazo previsto em Lei, considerando que a fase de
interposi¢do de recursos comegou no dia 28 de agosto de 2023 ¢ a empresa Mahatma
Gandhi apresentou recurso no dia 01 de setembro de 2023 e a empresa ABRASES
apresentou no dia 04 de setembro de 2023, conforme regra prevista no art. 109 da Lei

8.666/93:

Art. 109. Dos atos da Administra¢do decorrentes da aplicago desta Lei cabem:

1 - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis a contar da intimag#o do ato ou da lavratura da
ata, nos casos de:

a) habilita¢do ou inabilitagfo do licitante;

Assim, segundo o disposto no Edital e na mencionada Lei, foram aceitos
pelo Departamento de Licitagfo os recursos e encaminhados para analise juridica de seu

fundamento.

I1. Fatos
As empresas recorrentes relatam que foram inabilitadas em razdo de ndo

terem cumprido com o indice de endividamento geral exigido no edital, que seria de
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igual ou inferior a 0,50, assim, como as duas empresas foram inabilitadas pelo mesmo
motivos e alegam, em sua defesa, argumentos similares, analisaremos esses pontos dos

recursos de forma conjunta no presente parecer.

Como fundamento do recurso. as empresas alegam, em suma, que a
inabilitagdo pelo ndo cumprimento do indice indicado no edital ndo deve prosperar sob
a alegacdo de que o indice exigido no Edital ndo teria sido justificado pela
Administragdo, e que ele ndo poderia ser aplicado ao caso por ndo condizer com a
realidade. uma vez que ndo seria um indice usualmente adotado. ndo sendo, portanto,

adequado para o objeto licitado.

Por esse motivo ambas as empresas recorrentes pedem para que O recurso

seja recebido e que seja revista a decisdo de inabilitagio em razdo dos argumentos

apresentados. Exposto o fundamento das partes, passo a andlise do pedido.
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I1I. Fundamento

a. Indice de Endividamento Geral Exigido e Parametros Regulares

As recorrentes alegam que para que a Administragdo Publica possa adotar no

edital exigéncia de comprovagdo de determinado indice de endividamento € necessario

que haja justificativa que embase a sua adogdo, sob pena de afronta ao estabelecido no

art. 31 §5° da Lei 8.666/93 e da Simula n° 289 do TCU:

Art. 31. A documentacio relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a
a:

(..

§ 5° A comprovagio de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contébeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao
certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento
das obrigagdes decorrentes da licitagdo.

SUMULA N° 289 "A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a
exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo, conter
pardmetros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado,
sendo vedado o uso de indice cuja férmula inclua rentabilidade ou lucratividade."

Verificando o processo. notamos que o Municipio apresentou justificativa

dos indices contabeis adotados, alegando a importancia da adogdo de indice para avaliar

o grau de endividamento para que fique comprovada a exequibilidade do objeto, sendo

4dell



ESTADO DO PARANA

PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO DA VITORIA

Rua Dr. Cruz Machado, 205 - 3° e 4° Pavimentos

Fone: 42-3521-1200 e-mail: pmuva@net-uniao.com.br
CNPJ] 75.967.760/0001-71

Site Oficial: www.uniaodavitoria.pr.gov.br

d N
R T
&4 7 -i,,:i!-\’}‘

também alegado na justificativa que o indice indicado. de menor ou igual a 0,50 ¢
razoavel e usualmente adotado, e que. desse modo, ndo frustraria o carater competitivo
do processo, sendo também descrito na justificativa que os indices apresentados foram
estabelecidos através de estudos ¢ consideram patamares razodaveis para avaliar a

situagdo econdmico-financeiro dos licitantes.

Entretanto, apesar de afirmar que o indice escolhido foi baseado em estudo,
verificamos que ndo foi apresentada comprovagio de que o indice utilizado se adequa
ao caso, ou que se refere a pardmetro atualizado de mercado. como necessario, de

acordo com o ja exposto em julgados do TCU e do TCEPR:

[..] A Lei de Licitagdes, em seu art. 31, §§ 1° e 5° possibilita & Administragdo
exigir indices contabeis para fins de qualificagdo econdmico-financeira, desde que
se limitem a comprovar, de forma objetiva, a boa situagdo financeira da empresa
frente aos compromissos que terd que assumir caso o objeto lhe seja adjudicado,
devendo tais indices e valores, ainda, serem usualmente adotados e estarem
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo. O Tribunal
reiteradamente tem deliberado nesse sentido, encontrando-se sua jurisprudéncia
consolidada na Sumula 289: A exigéncia de indice contdbeis de capacidade
financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da
licitagdo, conter pardmetros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do
objeto licitado [...] (TCU. RA n. 015.338/2018-5. Relatora Conselheira Ana Arraes.
Tribunal Pleno. Julgado em 28/11/2018). — Grifo nosso.

[..] O item 5.1 ‘g do edital de licitagdo, exige a apresentacdo de grau de
endividamento total menor ou igual a 0,50 como condigdo necessaria para
comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira da licitante. A exigéncia desse
indice € irregular, uma vez que o art. 31, § 5° da Lei 8.666. de 1993, dispde que a
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comprovacdo de boa situagdo financeira da empresa seja feita de forma objetiva,
vedando, ainda, a exigéncia de indices e valores n3o usualmente adotados para
correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigac¢des
decorrentes da licitagdo'.[...] (TCU. REPR n. 013.371/2010-0. Relator Conselheiro
Bruno Dantas. Tribunal Pleno. Julgado em 07/12/2016).

Representagdo da Lei n® 8.666/93. Edital de pregdo presencial para contratagdo de
empresa especializada em servigos de seguros de veiculos para frota municipal.
Exigéncia sem justificativa de indice de endividamento menor ou igual a 0,7.
Restrigdo a competitividade da licitagdo. Representagdo procedente. Determinagao.
Recomendacdes. [...] (TCE/PR. Acorddo n° 3602/2019. Relator Conselheiro José
Durval Mattos do Amaral. Tribunal Pleno. Julgado em 20/11/2019).

No recurso da ABRADES a empresa apresentou alguns editais de licitagdo
do Estado do Parana em que sdo adotados indice de endividamento que variam de 0,8 a
1.0. entretanto tais editais nio servem necessariamente para demonstrar pardmetros
atuais de mercado, ja que conforme pode-se constatar que sdo editais de diversos anos,

desde 2010 até 2023.

No caso. pode-se considerar através de decisdes dos Tribunais de Contas,
que ¢ considerado o indice usualmente utilizado de fato tende a variar entre 0,8 e 1,0,

como relatado pelo TCE MG:

“Compulsando os autos verifico que o item 10.1.3, alinea F.2, do edital estabelece
que a comprovagio da boa situagdo financeira da empresa licitante deve ocorrer
por meio do indice de liquidez corrente igual ou superior a 1,20 e do indice de
endividamento geral igual ou inferior a 0.80. No entanto. ndo consta do processo
licitatorio a justificativa para a adogdio, no edital, dos referidos indices, o que

X,
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constitui ofensa ao disposto no § 5° do art. 31 da Lei n.8.666/93. Em que pese a
auséncia de justificativa. os critérios adotados para avaliagdo da situagéo financeira
dos proponentes ndo foram considerados excessivos, nem restritivos, pela Unidade
Técnica. Além disso, as justificativas apresentadas pelos responsaveis, quando
devidamente intimados, foram convincentes e demonstraram a razoabilidade dos
indices adotados. Assim, considerando que a prestagdo de servigos para confecgio,
fornecimento e operacionalizago de cartdes eletronicos para uso dos servidores da
Prefeitura constitui servico comum, e que, de acordo com a jurisprudéncia, os
indices de endividamento geral que variem de 0,8 a 1,0 e os indices de liquidez
corrente acima de 1.0 sdo usualmente adotados no mercado, entendo, em
consonancia com o Orgdo Téenico, que os indices exigidos no edital sdo razoaveis
e guardam conformidade com o objeto do certame, ndo havendo que se falar em
irregularidade.” (TCE — MG — Processo n°® 898.697 — Cons. Relator: Mauri Torres)
— Grifo nosso.

Entretanto, se devidamente comprovada a aplicagdo ao caso, ¢ considerada a
peculiaridade do objeto contratado, verificamos também que ¢ aceitavel que a

Administra¢io adote indice menor, como decidido pelo TCU no seguinte caso:

e

O relator assinalou que o endividamento total € utilizado para mensurar “a
capacidade que tem determinada empresa de honrar seus compromissos
financeiros. Quanto maior o indice, mais dependéncia ha de financiamentos de
terceiros relativamente ao capital proprio. Portanto, um indice menor significa
menos comprometimento patrimonial e melhor solidez financeira™. Destacou que a
exigéncia do endividamento total “como condi¢do de habilitagdo nas licitagdes
publicas ganhou importancia em face da crescente responsabilizagio subsidiaria da
Administragdo pelos pagamentos de verbas e encargos salariais de funcionarios de
empresas contratadas que se tornaram insolventes, conforme comumente decidido
pela Justiga Trabalhista”. Afirmou a preocupagdo do Tribunal com o tema,
resultando na edicio do Acérdio 1214/2013 — Plenario, pelo qual houve “a
recomendaciio geral para que os editais sejam mais exigentes quanto a
qualifica¢do das licitantes, mas com equilibrio, a fim de nio perder o foco na
obtencio do bom preco”. A unidade técnica reconheceu que o indice estabelecido
pela Samf/DF estaria, em tese. dentro dos pardmetros recomendados pela
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deliberag¢do do Tribunal e que o numero de participantes do certame sinalizava que
a exigéncia ndo havia sido restritiva. Contudo, por entender que o limite adotado
ndo fora devidamente justificado e que existia oferta de preco menor do que a da
vencedora da licitagdo. propOs a suspensdo cautelar da contratagdo. O relator,
divergindo desse entendimento, considerou “que o teto permitido para o indice de
Endividamento Total foi exaustivamente justificado no termo de referéncia do
Pregiio Eletronico™ e que o edital do 6rgdo licitante reproduziu exigéncia analoga
em certames divulgados pelo Superior Tribunal de Justiga e pelo Senado Federal.
O fato de a licitagdo do STJ tratar da contratagdo de servigos de limpeza e
conservagdo, segundo o condutor do processo, ndo invalidaria o empréstimo do
mesmo indice para o caso em tela, uma vez que, em ambas as situagdes, “0 custo
expressivo da atividade empresarial estd no pagamento de saldrios”. O relator
concluiu, entdo, também com base na experiéncia da propria licitacdo
examinada, que o valor maximo de 0,6 para endividamento total ¢ usual no
mercado e que atende ao disposto no art. 31, § 5° da Lei 8.666/93. Por fim,
tratando da existéncia de proposta com prego menor do que a arrematada, afirmou
que “ndo se pode falar que ha vantagem em proposta desconforme”, pois se “fosse
assim, caberia a contratante abdicar-se de todos os critérios de classificacdo e
habilitagio para fechar com a licitante que, efetivamente, ofereceu o menor prego
no Pregdo Eletronico”. Desse modo, seguindo a linha de entendimento do relator, o
Plenario decidiu conhecer da Representagio e, no meérito, considera-la
improcedente, negando, por consequéncia, o pedido de suspensdo cautelar da
licitagdo. (TCU - Acorddo 628/2014-Plenario, TC 001.400/2014-2, relator Ministro
José Micio Monteiro, 19.3.2014.)” — Grifo nosso.

Assim, tendo em vista o disposto. entendemos que é necessaria resposta do
setor técnico justificando de forma pormenorizada a escolha do indice de 0,5 nesse
caso, demonstrando que é o que se adequa para o caso, entretanto, também avaliamos
que mesmo caso considerado que se deveria adotar o indice de 0.8, que € disposto como
usualmente praticado, como foi até mesmo mencionado em recurso apresentado pela

ABRADES, e. considerando que o indice do grau de endividamento das recorrentes €

\
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de 0,92 e de 0,97, as empresas teriam grau de endividamento maior do que 0,8, por isso,

mesmo assim, deveriam seriam consideradas inabilitadas.

Ademais, também deve ser avaliado que, como exposto no Tribunal de
Contas de Santa Catarina, nfo ¢ adequado os Tribunais adotarem um indice padrio que
deve ser utilizado em qualquer edital, pois para cada procedimento licitatorio, a

depender do objeto, deve ser aplicado um indice diferente:

Trazendo a tona alguns dizeres da Relatora Auditora Sabrina Nunes locken,
lancados na aventada Representacdo n. 11/00214523 (preludiando voto do
Conselheiro Salomdo Ribas Junior lavrado no ELC 08/00523989), entende-se que
(...) Se ¢ da fase intrinseca ao certame, consequentemente ''ndo seria adequado
este Tribunal estipular que em todo e qualquer certame o mesmo indice seja
adotado". Exige-se, contudo, "a presen¢a de justificativas para escolha dos
indices: pois para cada procedimento licitatorio ha um indice diferente". [...].
No reportado caso paradigmatico a conclus@o colegiada dos Conselheiros do
Tribunal de Contas foi de "recomendar a Prefeitura Municipal de Itapema que em
futuras licitacdes atente para o disposto no art. 31, caput e § lo e, especialmente, o
§ 50, da Lei Federal n° 8.666, de 1993, no sentido de que as justificativas relativas
aos indices contdbeis que vier a adotar efetivamente demonstrem, inclusive através
de memoria de célculo, que os indices limitam-se a comprovar a capacidade
financeira da empresa licitante para cumprir os compromissos advindos da
contratagdo decorrente do certame, e devem compor a fase interna do procedimento
licitatorio”. [...]. (TJSC, Agravo de Instrumento n. 5030328-13.2022.8.24.0000, de
Biguacu, rel. Diogo Nicolau Pitsica, j. 03- 06-2022) — Grifo nosso.
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Portanto, entendemos que deve ser feita uma analise pelo setor técnico
responsavel que fez o estudo que embasou a justificativa apresentada para o indice

aplicado no edital, comprovando que ele é o adequado a ser utilizado no caso.

Conclusao

Em razdo do exposto, o presente parecer ¢ no sentido de opinar que, sob
analise juridica, ¢ possivel que se adote o indice referido do grau de endividamento de
0.5 desde que que seja devidamente justificada. no caso foi apresentada justificativa dos
indices contaveis no processo licitatorio, relatando que foram escolhidos com base em
estudos realizados, contudo, ndo foi apresentada comprovagdo de que o incide € de fato
o aplicado a esses casos, portanto, para que fique clara a justificativa. considerando que
¢ um indice inferior ao tido como usual, de acordo com o relatado nas decisdes
apresentadas pelos Tribunais de Contas, recomendamos que seja apresentada
fundamentac¢do comprovando que o indice de fato ¢ o utilizado no mercado para esses

caso.
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Cumpre mencionar que o intuito deste parecer ¢ apenas de orientar acerca
dos aspectos legais do procedimento, sem adentrar o juizo de conveniéncia e

oportunidade dos atos administrativos, cabendo aos Gestor a analise destes aspectos.

E o parecer.

Unido da Vitoria, 06 de setembro de 2023.

( ) /(A ({@ ///’\
LETICIA ALVES D SUS

Advogada do Municipio
OAB/PR 96.447
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Memorando 21/2023

Uniao da Vitoria, 18 de setembro de 2023.
De: Departamento de Contabilidade

Para: Departamento de Licitagbes

Chamamento Publico n° 10/2023
Processo Administrativo n° 117/2023.

JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DOS INDICES GRAU DE ENDIVIDAMENTO
UTILIZADOS PELO SETOR DE LICITACOES DO MUNICIPIO.

Veio a este setor, solicitagdo de analise e posterior justificativa da utilizag&o do indice
Grau de Endividamento adotado nos certames pelo Municipio de Unido da Vitoria ser de 0,50.

Pois bem, vejamos a seguir:

O Grau de Endividamento revela se uma empresa é muito ou pouco endividada,

demonstrando se usa muito ou pouco capital de terceiros. Expressa a propor¢do de recursos de
terceiros financiando o Ativo e, complementarmente, a parcela do Ativo financiada pelos recursos

préprios. O indice proposto, menor ou igual a 0,50 apresenta-se como razoavel e é usualmente
adotado.

O referido percentual 0,50 utilizado no presente Edital, € devido a habitualidade no
Municipio em diversos Editais j& aceitos, tanto pelos Licitantes, quanto pelo Tribunal de Contas
para a prestagdo de diversos servigos licitados.

Outro fator que justifica a utilizagdo do indice 0,50 para o grau de endividamento € a

consulta efetuada ao “Serasa Experian” disponivel em: < https://www.serasaexperian.com.br/sala-
de-imprensa/analise-de-dados/endividamento-atinge-patamar-recorde-nas-empresas-brasileiras-em-
2021-aponta-estudo-inedito-da-serasa-experian/#:~:text=An%C3%A1lise%20de%20Dados-
.Endividamento%20atinge%20patamar%20recorde%20nas%20empresas%20brasileiras%20em%202021,
estudo%20in%C3%A9dito%20da%20Serasa%20Experian&text=0%20n%C3%ADvel%20de%20endivida
mento%20das.da%20s%C3%A9rie%20hist%C3%B3rica%20do%20estudo>. Acesso em: 18 Set. 2023.

Como pode-se verificar, o nivel de endividamento da série historica
iniciada em 2008, mantem uma média de 0,4924 ou seja, atendendo o percentual
adotado pelo Municipio no referido certame, como nos demais certames em que
o mesmo percentual foi utilizado.

Abaixo segue a Evolugdo do Endividamento das Empresas (%).
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“Para o economista da Serasa Experian, Luiz Rabi, no ano passado, em que a
instabilidade econdémica perdurou e as empresas estavam financeiramente
fragilizadas por causa da pandemia, dois fatores especificos estimularam o
endividamento dos donos de negécios no pais. “Durante a maior parte de 2021 as
taxas de juros eram historicamente baixas, enquanto a oferta de crédito estava em
alta, inclusive de linhas como o Pronampe, que foram subsidiadas pelo governo. A
combinagdo desses dois elementos aumentou a impulsionou a busca dos
empreendedores por crédito, expandindo o endividamento”.

Outro fator que explica a expansédo do endividamento € que, durante a pandemia,
muitas empresas tiveram que se reinventar, investindo pesadamente em
tecnologias, logisticas e ferramentas/solugdes para operarem em canais remotos
de atendimento e operagdo. E, ao invés de consumirem caixa para realizar estes
investimentos, uma saida foi aproveitar a configuragdo favoravel do mercado de
crédito e financiar tais investimentos.

Andlise setorial

Ainda sobre o fechamento de 2021, a analise setorial mostrou que o resultado geral
(57,9%) foi impulsionado por todos os macro segmentos (Primario, Comércio,
Industria e Servicos), que também tiveram niveis recordes de endividamento dentro
da série histérica do estudo, iniciada em 2008. Na comparagao entre o ano passado
e 2020, os aumentos mais expressivos identificados foram para o Comércio e
Servicos, ambos com expansdes de mais de 10 pontos percentuais.

Dentre todos 0os macro segmentos € as areas que estdo contempladas dentro de
cada um deles, as empresas de Energia Elétrica, que pertencem ao setor de
Servicos, foram as tnicas a marcarem queda do endividamento na comparagao ano
a ano (2020 x 2021), indo de 53,3% para 50,9%.

0 estudo inédito da Serasa Experian avaliou cerca de 58 mil demonstrativos
financeiros das empresas dos setores primario, industrial, comercial e de servicos
da economia brasileira referentes a 2021. Veja na tabela abaixo os dados completos
da evolugdo do endividamento:
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O estudo contemplou as informagdes constantes das demonstragdes financeiras
presentes em cerca de 1 milhdo balangos patrimoniais coletados ao longo do
periodo de dezembro de 2008 a dezembro de 2021 (58 mil somente neste ultimo
ano) e que integram a base de dados da Serasa Experian. Atraveés destas
informacdes calculou-se, para cada empresa, em cada ano, a estatistica de
participagao do crédito mercantil sobre os créditos totais. O valor do percentual de
crédito mercantil para cada segmento/setor corresponde a mediana da distribuicao
dessas estatisticas das empresas que integram cada segmento/setor.”

Diante das justificativas apresentadas, nos colocamos a disposigao para
maiores esclarecimentos que se fagam necessarios.

Atenciosamente,




ESTADO DO PARANA

PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO DA VITORIA
Rua Dr. Cruz Machado, 205 - 3° e 4° Pavimentos.
Fone: 42-3521-1200 - e-mail: contabil@uniaodavitoria.pr.gov.br
CNPJ 75.967.760/0001-71.

Site Oficial:www.uniaodavitoria.pr.gov.br

PARECER CONTABIL N° 85/2023

De: Contabilidade
Para: Departamento de Licitagcoes

Em resposta ao Memorando n° 109/2023, do Departamento de Licitagoes,
quanto ao recurso apresentado pela Associagcao Brasileira De Educacéao e
Saude — ABRADES referente ao Processo Administrativo n® 128/2023,
Concorréncia n° 002/2023, o qual tem como objeto:

“Contratagéo de pessoa juridica para a prestagdo de servigos médicos,
para a realizagdo de atendimentos nas Unidades de Satde do Municipio de
Unido da Vitéria — PR, com fornecimento de toda a méo de obra a perfeita
execugdo dos servigos, pelo periodo de 01 (um) ano”.

Os questionamentos apresentados referem-se aos seguintes itens:

e indice Grau de Endividamento adotado pelo Municipio, o qual ja foi
esclarecido através do Memorando n° 21/2023;

e Apresentacéo do Balango Patrimonial da Empresa Instituto de
Estudo e Pesquisas Humaniza, ndo sendo no formato SPED;

Para a analise dos indices, ndo houve prejuizo algum o formato do envio
do Balango Patrimonial, eventual formalidade devera ser analisada pela
comissao licitante, pois as informagdes do Balango Patrimonial ndo tiveram
alteracao alguma.

e Questiona-se a falta de apresentacéo do Demonstrativo de Fluxo
de Caixa DFC da Empresa IBHASES - Instituto de Assisténcia de Educacgéo e
Saude.

A analise dos indices solicitados foi possivel efetuar através do Balango
Patrimonial para apuragdo da situagéo financeira da Empresa, eventual
exigéncia de documentagdo nao prevista em Edital, devera ser analisada pela
comissao licitante.

E o Parecer,

Unido da Vitoria, 29 de setembro de 2023.
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