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RECIBO DE PETICAO INTERMEDIARIA N°: 518499/23

Recebemos, mediante acesso ao servigo de peticionamento eletrénico eContas Parand, a peticao com os
seguintes dados indicados pelo credenciado:

PROCESSO: 495120/23 )
AssuNTo: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993 - Dispensa de Licitagao

Tipo de peticdo: PETIGAO RECURSAL

DOCUMENTOS ANEXOS
- Peticao (Atendimento ao Despacho 992_23)

PETICIONARIO: MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA, CNPJ 75.967.760/0001-71, através do(a) Representante
Legal BACHIR ABBAS, CPF 580.588.429-15

Email: adm.uva@yahoo.com

Telefone: 35211234

Curitiba, 03 de agosto de 2023 13:25:08
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Rua Dr. Cruz Machado, 205 - 3° e 4°Pavimentos

Fone: 42-3521-1200e-mail: licitacao@uniaodavitoria.pr.gov.br
CNP] 75.967.760/0001-71

Site Oficial: www.uniaodavitoria.pr.gov.br

Uni&o da Vitdria - PR, 02 de agosto de 2023

Ao

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
PROCESSO N.° 495120/23

RELATOR: IVENS ZSCHOERPER LINHARES
DESPACHO: 992/23

Ref.: ESCLARECIMENTOS

Excelentissimo Senhor Relator,

Em cumprimento ao Processo n.° 495120/23, vimos por meio deste,
tempestivamente, encaminhar os esclarecimentos e documentos pertinentes no
processo supramencionado.

Trata-se da Representagao proposta por GUSTAVO GOMES FELIX DE SOUSA,
mediante a qual noticiou supostas irregularidades no Edital de Chamamento
Pdblico n.° 10/2023 — Processo Administrativo n.° 117/2023, cujo objeto é
Contratagdo de entidade privada, sem fins lucrativos, qualificada como
Organizagao Social na area da saude, para gest&o e operacionalizagdo da UPA
de Unido da Vitéria (UPA Porte 1), compreendendo a prestagéo de servigos de
saude, bem como a administracdo e manutengdo de toda a infraestrutura,
conforme especificagdes, quantitativos, regulamentagdo do gerenciamento e
execugao de atividades e servigos de salde.

Passamos aos esclarecimentos.

1. (...) da participagdo de Organizagoes Sociais de Saide (OSS)

previamente qualificadas:
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Em resposta a consulta formulada por esta municipalidade ao Tribunal de Contas
do Estado do Paranad (TCE-PR) acerca da possibilidade e legalidade de se
realizar contrato de gestdo com OS, a unidade técnica destacou que somente é
possivel a contratualizagdo com OSs qualificadas no ambito do proprio ente
interessado. Sendo assim, o municipio de Unido da Vitéria realizou procedimento
prévio, convocando por meio do Edital de Chamamento Publico n.° 003/2022

OSs interessadas em se qualificar no ambito do referido ente federativo.

Cabe ressaltar que foram qualificadas 8 (oito) Organizagdes Sociais de Saude,
afastando qualquer alegagdo de comprometimento a competitividade, uma vez
que o processo de prévia qualificagdo foi aberto e instruido com toda
transparéncia e ampla divulgagao.

2. Da indicagdao e credenciamento de 01 (um) representante legal da
Organizagao Social:

No caso em tela, entendemos que o representante possa ter se confundido, visto
que ndo ha de se falar em exigéncia desarrazoada, uma vez que O
credenciamento de representante legal € uma faculdade das OSs e sua auséncia
nao inabilita o licitante, apenas o impede de falar em nome da Organizagao
Social durante a sessdo. Cabe destacar ainda que, havendo mais de uma sessao
publica e, caso o representante inicialmente credenciado esteja impossibilitado
de comparecer, a Organizagdo Social podera credenciar novo representante
legal, respeitada a indicagdo de um credenciado por participante.

Segue em anexo para comprovagao do supracitado:

I.  RESPOSTA A CONSULTA FORMULADA PELO MUNICIPIO;
Il.  PARECER JURIDICO N.° 457/2023;
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. RESULTADO FINAL DA MANIFESTACAO DE INTERESSE DE
QUALIFICACAO - Edital de Chamamento n.° 003/2022;

Certos de atendermos o envio dos esclarecimentos, subscrevemo-

nos. BACH | R Assinado de forma

digital por BACHIR

ABBAS:58058 ABBAS:58058842915

Dados: 2023.08.02

842915 14:15:05 -03'00"

BACHIR ABBAS
Prefeito Municipal de Unido da Vitdria
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Ofgaﬁizagéo social pode ser contratada para gerenciar servicos de saide de UPA

07 de marco de 2023 - 14:00

L i Prdxima noticia

E possivel a celebracdo de contrato de gestdo com organizacao
social (0OS) para o gerenciamento de servicos de saude em
Unidade de Pronto Atendimento (UPA), desde que as
disponibilidades j& ofertadas de agdes e servigos de saude pelo
ante publico sejam comprovadamente insuficientes para garantir a
cobertura assistencial aos usuarios do Sistema Unico de Satde, nos
termos da Lei n® 8.080/90 (Lei do SUS).

Contudo, ndc & possivel adotar o critério de leito/dia para a
remuneracao desses estabelecimentos de sadde, em razdo de suas
caracteristicas e finalidades ndo se destinarem a internacdo de
pacientes e nem & permanéncia por periodos superiores a 24
horas,

Somente é passivel a celebracdo de contratos de gestdo com 0Ss qualificadas no ambito do prépric ente que
pretende contratualizar a gestdo, por meio da edicdo de lei local. Caso a qualificacdo seja efetuada por outro ente da
federacdo, ocorrera violagdo aos principios constitucionals da separacdo dos poderes, do carater federativo e da
autonomia do ente.

Essa & a orientacdo do Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR), em resposta a Consulta formulada
pele Municipio de Unido da Vitdria (Regido Sul), por meio da qual quastionou sobre a possibilidade e legalidade de se
realizar contrato de gestdo com OS ja qualificada como tal no Estado do Parana, em consonéncia com as politicas de
saude do SUS.

Instrucdo do processo

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) do TCE-PR afirmou que € possivel a contratacdo de OS para o
gerenciamento de servicos de satide em UPA, Mas ressaltou que seria inadequada a utilizagao do calculo leito/dia,
pois a UPA n2o se destina & internacdo de pacientes.

Ao considerar as disposicdes do artigo 24, XXIV, da Lei n® 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos), a unidade técnica
destacou que somente & possivel a contratualizacdo com 0Ss qualificadas no dmbito do proprio ente interessado.

O Ministério Plblico de Contas (MPC-PR) concordou com ¢ posicionamento da unidade técnica. O 6rgdo ministerial
reforcou que o critério leito/dia ndo € cabivel, pois as UPAs ndo recebem internagdes por periodos superiores a 24
horas. Além disso, frisou que lei local deve dispor sobre a qualificacdo da OS, para que nao sejam violados os
principios constitucionais da separa¢do dos poderes, do carater federativo e da autonomia do ente.

Legislacdo e jurisprudéncia

0 inciso 1 do artigo 30 da Constituigdo Federal (CF/88) fixa que compete aos municipios legislar sobre assuntos de
interesse Jocal.

0 inciso 11 do artigo 37 da CF/88 dispde que a investidura em carge ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei, de livre
nomeacdo e exoneracao.

O artigo 196 da CF/88 estabelece que a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducio do risco de doenca e de outros agravos € a0 acesso universal e igualitario
s acles e servigos para sua promogao, protegso e recuperacao.

O artigo 199 da CF/88 expressa que a assisténcia a satde € livre 3 iniciativa privada; e o seu paragrafo 1° fixa que as
instituicBes privadas pederdo participar de forma complementar do SUS, segundo suas diretrizes, mediante contrato
de direito plblico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

0 artigo 24 da Lei do SUS dispde gque, quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura
assistencial 3 populaco de uma determinada area, o SUS podera recorrer acs servigos ofertados pela iniciativa
privada; €, em seu paragrafo Unico, fixa que a participacao complementar dos servigos privados sera formalizada
mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de direito publico.

0 inciso XXIV do artigo 24 da Lei n® 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos) estabelece que € dispensavel a licitagdo
para a celebragdo de contratos de prestacdo de servicos com as organizagdes sociais, qualificadas no ambito das
respectivas esferas de governo, para atividades contempladas no contrato de gestao,

0 artigo 1° da Lei n® 9.637/98 (Programa Nacional de Publicizagdo) fixa que o Poder Executivo poderd qualificar como
0Ss pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, 3 protecdo e preservacao do meio ambiente, & cultura e & salde,
atendidos aos requisitos previstos em lei,

https://www1.tce.pr.gov.br/naticias/organizacao-social-pode-ser-contratada-para-gerenciar-servicos-de-saude-de-upa/10292/N
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O artigo 15 dessa lei federal expressa que sao extensiveis, no ambito da Unido, os efeitos dos artigos L1 & 12,
paragrafo 39, para as entidades qualificadas como 0Ss pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios, quando
houver reciprocidade e desde gue a legislacdo local ndo contrarie os preceitos dessa lei e a legislacdo especifica de
ambito federal.

O artigo 39 da Portaria n® 2.567/2016 do Ministério da Saide (MS), que regulamenta a participacao complementar da
iniciativa privada na execucao de acdes e servicos de saude e o credenciamento de prestadores de servigos de salde
no SUS, estabelece que, nas hipoteses em que a oferta de agdes e servicos de saide publicos proprios forem
insuficientes e comprovada a impossibilidade de ampliacdo para garantic @ cobertura assistencial a populagao de um
determinado territdrio, o gestor competente podera recorrer aos servigos de satde ofertados pela iniciativa privada.

A Portania do Ministério da Saude n® 312/02, gue estabeleceu a Padronizacdo da Nomenclatura do Censo Hospitalar,
antende como "leito/dia” a "unidade de medida que reprasenta a disponibilidade de um leito hospitalar de internacdo
por um dia hospitzlar”.

0 inciso 11 do artigo 9° da Portaria n® 1.034/10 do MS dispde que, nos contratos € convénios firmados, para efeito de
remuneragao, 0s servi¢os contratados deverdo utilizar como referéncia a Tabela de Procedimentos SUS,

O artigo 12 da Resolucao n® 2079/14 do Canselho Federal de Medicina {CFM) estabelece que o tempo maximo de
permanéncia do paciente na UPA para elucidacdo diagndstica e tratamento @ de 24 horas. O artigo 15 dessa resolucdo
fixa que & vadada a internacdo de pacientes em UPAs.

Por meio da decisdo monocratica do ministro Roberto Barroso, proferida no Recurso Espectal 1188535/S0P, o
Supremo Tribunal Federal (STF) reforqou a constitucionalidade da gualificagao de entidade come OS com o fim de
formalizacdo de contrato de gastdo da UPA.

Decisao

Q relator do processo, conselheiro Ivens Linhares, lembrou que, em regra, 05 servigos publicos de saude devem sar
prestados de manaira direta, mediante a estrutura e corpa de pessoal proprios dos drgdos e entes pablicos, Mas ele
afirmou, contudo, que a Constituicdo Federal permite a participacao complementar da iniciativa privada no ambito do
SUS, canforme disposicao do paragrafo 12 do seu artigo 199.

Linhares explicou que a Lel 8.080/90 esclarece que a participacdo suplementar podera ocorrer quande a estrutura
propria do SUS for insuficiente, Assim, ele entendeu que & admissivel a participacdo complementar com carater
subsidiario.

0 conselheiro concardou cam a CGM & o MPC-PR guanto 2 inadegquacgdo do critério de leito/dia para contrapartida
pelo gerenciamento de UPAs, pois essas unidades ndo recebem internacdes; e quanto a impossibilidade de contratar
05 qualificada como tal per outra ente da federacdo, com fundamento nos principios da separacdo de poderes, do
carater federativo do Estado Brasileiro, e da autonomia dos entes federativos.

O relator lembrou que a UPA € destinada ao atendimento resolutivo e qualificado acs pacientes acometidos por
quadros agudos de natureza dlinica; e presta o primeiro atendimento zos casos de natureza cirdrgica e de trauma,
estabilizando os pacientes e realizando a2 investigacao diagnostica inicial. Ele frisou que € vedada a internagac de
pacientes em UPA,

Linhares salientou que a propria Lei Federal n® 9.637/88 faz referéncia a qualificacdo de entidades como OS pelos
estados, o Distrite Federal e os municipios, na forma da legislacdo local, a0 tratar da extensao de efeitos prevista no
mesmo dispositivo, a qual é condicionada, em especial, 3 reciprocidade de tratamento. Ele conduiu, portanto, gue €
necessarto que cada ente da federacdo edite sua legislacao e realize a qualificacac de suas entidades.

Os conselheiros aprovaram ¢ vate do relator por unanimidade, na sessao de plenario virtual n® 2/22 do Tribunal Pleno
do TCE-PR, concluida em 16 de fevereiro, C Acordao n® 244,23 - Tribunai Pleno for disponibilizado em 28 de fevereiro,

na edicdo n® 2.929 do Didrio Eletrénico do TCE-PR (DETC).

Servico
Processo n9: 652627/21
Acordao n® 244/23 - Tribunal Pleno
Assunto: Consulta
Entidade: Municipio de Unido da Vitaria
Relator: Canselheirc Ivens Zschoerper Linharas

Autor. Diretorta de Comunicagdo Social
Fonte: TCE/PR
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PARECER N° 457/2023

De: Departamento Juridico

Para: Departamento de Licitag&o

Ref.: TCE/PR processo n° 495120/23

Manifestagcdo preliminar sobre supostas irregularidades na contratagdo de
Organizagao Social na area de saude para gestdo e operacionalizagdo da UPA 24h
de Unido da Vitéria (UPA Porte |)

Trata-se de requerimento oriundo da Secretaria de Administragao para
realizar manifestacdo preliminar no processo do TCE/PR n° 495120/23 referente a
supostas irregularidades e da liminar pretendida no processo de licitagao que tem

como objeto:

Chamamento nos termos da Lei n°® 8.666/93, Lei Federal n® 9.637/98 e Lei
Municipal n° 5.010/2022, para contratagdo de entidade de direito privado
sem fins lucrativos, qualificada como Organizagdo Social na area da
saude, para gestdo e operacionalizagdo da UPA de Unido da Vitoria (UPA
Porte 1), compreendendo a prestagdo de servicos de saude, bem como
administragdo e manutengdo de toda a infraestrutura e execuggdo de

atividades e servigos de saude.

Previamente, & necessario mencionar que esta manifestacdo se trata de

parecer de carater opinativo, que tem como objetivo a andlise juridica da intimagao 52 7
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apresentada, mediante apreciacao dos elementos juntados até este momento. Assim,

feitas estas consideragdes preliminares, passo a analise da representag¢ado exposta.

Resumo dos Fatos

No caso sob analise foi proposta representagdo por Gustavo Gomes Félix
de Sousa, com pedido de medida cautelar suspensiva, em relagdo ao edital de
chamamento publico n° 10/2023, sendo alegado, em suma, dois pontos para que
sejam retificados no instrumento convocatério: (i) o 6bice a competitividade que
haveria no edital em razao da proibigdo da participagao de Organizagdées Sociais de
Saude (OSS) que nao sejam qualificadas como Organizagdes Sociais no Municipio
de Unido da Vitoria; e (ii) a alegada injustificada exigéncia de que as OSS s6 poderao

indicar um representante, em razao da disposigao do item 3.3 do Edital’.

Por se tratar de duas alegagées, a fim de facilitar a analise de cada ponto,

passamos a apreciar cada um dos argumentos de forma separada.

' A nfo apresentagdo ou incorregdo do documento de credenciamento ndo sera motivo de inabilitagio da
Organizagdo Social, mas impedira representante de manifestar pela mesma nas sessdes publicas.
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i. Alegado Obice & Competitividade pela Proibicéo de Participacao

O representante alega que o fato de sé haver possibilidade de participar no
Chamamento Publico as Organizagdes Sociais de Saude que sejam qualificadas pelo
Municipio como tal, conforme Lei Municipal n® 5010/2022, restringiria de forma
injustificada a competi¢ao, o que ofenderia o art. 24, §2°, da Lei 13.019/14, entretanto

tal alegagao nao merece prosperar.

Verificamos que, antes de realizar 0 procedimento para a celebragao de
contrato de gestdo com Organizagbes Socias, 0 Municipio fez uma consulta ao
Tribunal de Contas do Estado do Parana, processo n° 652627/21, questionando,
entre outras coisas, se seria possivel a celebragao de contrato de gestdo com OS
qualificadas no ambito de outros entes, € 0 Tribunal respondeu no Acordao n° 244/23
que somente é possivel a celebragao de contratos de gestdo com OS qualificadas no
ambito do proprio ente que que pretende contratualizar a gestdo, nos termos do
acordao:

Consulta. Possibilidade de gerenciamento dos servicos de salde em Unidade de

Pronto Atendimento por meio de celebracio de Contrato de Gestdo com

Organizacdo Social, desde que atendidos os requisitos da Lei n° 8.080/1990.

Impossibilidade de adogao do critério de leito/dia para a remuneragao, por se
tratar de estabelecimento que ndo se destina a internacdo de pacientes nem a
permanéncia por periodos superiores a 24 horas. Necessidade de qualificagao

da entidade como Organizagdo Social no ambito do préprio ente interessado
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para a celebragdo de Contrato de Gestdo. Pelo conhecimento e resposta.
(Acorddao n° 244/23 — Tribunal Pleno — Rel. Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares — Sessdo Ordinaria Virtual 16.02.2023) — Grifo nosso.

O Supremo Tribunal Federal também se posicionou sobre o tema, ao
manifestar entendimento quanto a constitucionalidade do art. 24, XXIV, da Lei
8.666/93, conferindo interpretagdo no sentido que os contratos de gestao, por terem
natureza de convénio, estao fora da regra disposta no art. 37 XXI| da CF/88, e que ha,
nesses casos, procedimento prévio de qualificagdo das entidades como organizagao

social, que figura como etapa inicial do processo:

ATIVIDADE DE FOMENTO PUBLICO. INEXISTENCIA DE RENUNCIA AOS
DEVERES ESTATAIS DE AGIR. MARGEM DE CONFORMACAO
CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDA AOS AGENTES POLITICOS
DEMOCRATICAMENTE ELEITOS. PRINCIPIOS DA CONSENSUALIDADE E DA
PARTICIPAGAO. INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO ART. 175, CAPUT, DA
CONSTITUICAO. EXTINGAO PONTUAL DE ENTIDADES PUBLICAS QUE
APENAS CONCRETIZA O NOVO MODELO. INDIFERENCA DO FATOR
TEMPORAL. INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO DEVER CONSTITUCIONAL DE
LICITACAO (CF, ART. 37, XXI). PROCEDIMENTO DE QUALIFICAGAO QUE
CONFIGURA HIPOTESE DE CREDENCIAMENTO. COMPETENCIA
DISCRICIONARIA QUE DEVE SER SUBMETIDA AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA PUBLICIDADE, MORALIDADE, EFICIENCIA E
IMPESSOALIDADE, A LUZ DE CRITERIOS OBJETIVOS (CF, ART. 37,
CAPUT). INEXISTENCIA DE PERMISSIVO A ARBITRARIEDADE. CONTRATO
DE GESTAO. NATUREZA DE CONVENIO. CELEBRACAO
NECESSARIAMENTE SUBMETIDA A PROCEDIMENTO OBJETIVO E
IMPESSOAL. CONSTITUCIONALIDADE DA DISPENSA DE LICITAGAO
INSTITUIDA PELA NOVA REDACAO DO ART. 24, XXIV, DA LElI DE
LICITACOES E PELO ART. 12, §3°, DA LEI N° 9.637/98. FUNCAO
REGULATORIA DA LICITACAO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
IMPESSOALIDADE, DA PUBLICIDADE, DA EFICIENCIA E DA MOTIVAGCAO.
IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE LICITACAO PARA OS CONTRATOS
CELEBRADOS PELAS ORGANIZACOES SOCIAIS COM TERCEIROS.
OBSERVANCIA DO NUCLEO ESSENCIAL DOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA (CF, ART. 37, CAPUT). REGULAMENTO PROPRIO 5 @
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PARA CONTRATACC)ES. INEXISTENCIA DE DEVER DE REALIZAGAO DE
CONCURSO PUBLICO PARA CONTRATACAO DE EMPREGADOS.
INCIDENCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IMPESSOALIDADE,
ATRAVES DE PROCEDIMENTO OBJETIVO. AUSENCIA DE VIOLACAO AOS
DIREITOS CONSTITUCIONAIS DOS SERVIDORES PUBLICOS CEDIDOS.
PRESERVACAO DO REGIME REMUNERATORIO DA ORIGEM. AUSENCIA DE
SUBMISSAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE PARA O PAGAMENTO DE
VERBAS, POR ENTIDADE PRIVADA, A SERVIDORES. INTERPRETACAO DOS
ARTS. 37, X, E 169, §1° DA CONSTITUICAO. CONTROLES PELO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO E PELO MINISTERIO PUBLICO. PRESERVACAO DO
AMBITO CONSTITUCIONALMENTE DEFINIDO PARA O EXERCICIO DO
CONTROLE EXTERNO (CF, ARTS. 70, 71, 74 E 127 E SEGUINTES).
INTERFERENCIA ESTATAL EM ASSOCIAGOES E FUNDAGOES PRIVADAS
(CF, ART. 5°, XVII E XVIII). CONDICIONAMENTO A ADESAO VOLUNTARIA DA
ENTIDADE PRIVADA. INEXISTENCIA DE OFENSA A CONSTITUICAO. ACAO
DIRETA JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE PARA CONFERIR
INTERPRETAGCAO CONFORME AOS DIPLOMAS IMPUGNADOS. (...)

9. O procedimento de qualificacdo de entidades, na sistematica da Lei,
consiste em etapa inicial e embrionaria, pelo deferimento do titulo juridico
de “organizacao social”’, para que Poder Publico e particular colaborem na
realizacio de um _interesse comum, nao se fazendo presente a
contraposigado de interesses, com feigao comutativa e com intuito lucrativo,
que consiste no nicleo conceitual da figura do contrato administrativo, o
que torna inaplicavel o dever constitucional de licitar (CF, art. 37, XXI).

10. A atribuicdo de titulo juridico de legitimacdo da entidade através da
qualificacdo configura hipotese de credenciamento, no qual ndo incide a licitagao
pela prépria natureza juridica do ato, que ndo é contrato, e pela inexisténcia de
qualquer competi¢éo, ja que todos os interessados podem alcangar 0 mesmo
objetivo, de modo includente, e nao excludente.

11. A previsdo de competéncia discricionaria no art. 2° 11, da Lei n°® 9.637/98 no
que pertine a qualificagéo tem de ser interpretada sob o influxo da principiologia
constitucional, em especial dos principios da impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (CF, art. 37, caput). E de se ter por vedada, assim,
qualquer forma de arbitrariedade, de modo que o indeferimento do requerimento
de qualificagdo, além de pautado pela publicidade, transparéncia e motivacao,
deve observar critérios objetivos fixados em ato regulamentar expedido em
obediéncia ao art. 20 da Lei n° 9.637/98, concretizando de forma homogénea as
diretrizes contidas nos inc. | a Il do dispositivo.

12. A figura do contrato de gestdo configura hipétese de convénio, por
consubstanciar a conjugagdo de esforgos com plena harmonia entre as posicdes
subjetivas, que buscam um negocio verdadeiramente associativo, e nao
comutativo, para o atingimento de um objetivo comum aos interessados: a
realizagdo de servicos de salde, educacdo, cultura, desporto e lazer, meio
ambiente e ciéncia e tecnologia, razao pela qual se encontram fora do ambito

()
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20. Acao direta de inconstitucionalidade cujo pedido € julgado parcialmente
procedente, para conferir interpretacdo conforme a Constituicdo a Lei n® 9.637/98
e ao art. 24, XXIV, da Lei n® 8666/93, incluido pela Lei n® 9.648/98, para que:

(i) o procedimento de qualificacdo seja conduzido de forma publica, objetiva e
impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e de acordo
com parametros fixados em abstrato segundo o que prega o art. 20 da Lei n°
9.637/98;

(i) a celebragao do contrato de gestao seja conduzida de forma publica, objetiva e
impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF;

(ii) as hipoéteses de dispensa de licitagdo para contratagdes (Lei n° 8.666/93, art.
24, XXIV) e outorga de permisséo de uso de bem publico (Lei n® 9.637/98, art. 12,
§3°) sejam conduzidas de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia
dos principios do caput do art. 37 da CF;

(iv) os contratos a serem celebrados pela Organizagdo Social com terceiros, com
recursos publicos, sejam conduzidos de forma publica, objetiva e impessoal, com
observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e nos termos do
regulamento proprio a ser editado por cada entidade;

(v) a selecdo de pessoal pelas Organizagdes Sociais seja conduzida de forma
publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37
da CF, e nos termos do regulamento proprio a ser editado por cada entidade; e
(vi) para afastar qualquer interpretacdo que restrinja o controle, pelo Ministério
Publico e pelo TCU, da aplicagdo de verbas publicas.”. (ADI 1923/DF, julgado em
16.04.2015) — Grifo nosso. Omissoes.

Assim, ao contrario do alegado, verificamos que é possivel, e inclusive
exigido, que o Chamamento Publico para firmar contrato de gestdo com OS se
restrinjam aquelas qualificadas no ambito do proprio ente que firmara o contrato.
Sobre o assunto, Marcal Justen Filho também se pronunciou no sentido de que a
contratagéo direta com organizagdes sociais estabelecida no art. 24, XXIV, da Lei
8.666/93, deve ser feita entre um ente integrante da orbita federativa e uma OS

qualificada perante a mesma orbita:

“A questdo da esfera de governo Jacoby Fernandes entende que a dispensa de
licitagdo se aplica para contratagdo direta entre ente estatal e organizagéo social

que integre a mesma esfera de governo. Esse entendimento merece adesao. %}
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Veja-se que cada ente federativo pode criar as suas proprias “organizagoes
sociais”. Portanto, ha organizagdes sociais federais e pode haver organizagdes
sociais estaduais e municipais. Quando se cogita de contratacdo direta,
devera ter-se em vista um vinculo estabelecido entre um ente integrante de
uma orbita federativa e uma organizagdo social, assim qualificada perante a
mesma 6rbita.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios a lei de licitagbes e
contratos administrativos. 3% ed. em e-book baseada na 18? ed. impressa. S&o

Paulo: Revista dos Tribunais, 2019) — Grifo nosso.

Portanto, cada ente federativo pode criar as suas proprias organizagdes
sociais, e quando tratamos do procedimento realizado para qualificagdo de OSS no
Municipio, & possivel notar que o ente publico qualificou as Organizagdes conforme
critérios estabelecidos na Lei Municipal n°® 5.010/2022, realizando procedimento de
Chamamento Publico para isso (Chamamento Publico n° 003/2022), sendo o
processo conduzido de forma publica, impessoal e objetiva, com a qualificagao de 8

entidades como OSS.

Dessa forma, a restricdo da contratagdo no Chamamento Publico para
somente a participacao de OSS que sejam qualificadas no @mbito do Municipio e um
critério essencial para esse tipo de contratagdo, ndo ocorrendo, portanto, um dbice
injustificado a competigdo, como alega o representante, devendo, assim, ser negada

a representacao quanto a esse fato.
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ii. Da possibilidade de indicar no maximo um representante

Outro ponto que o representante alega € o fato de o edital determinar, no
item 3.1, que a Organizagdo Social podera indicar no maximo um representante,
sendo conferido para ele poderes para receber intimagdes e, eventualmente desistir

de recursos, nos termos do mencionado item:

3.1. A Organizag&o Social podera promover a indicagdo e o credenciamento de,
no maximo, 01 (um), na presente selegdo, com a respectiva qualificagao,
mencionando que lhe sdo conferidos, por ela, amplos poderes para tanto,
inclusive para receber intimacbes e, eventualmente, desistir de recursos. Em se
tratando de representante legal da Organizagdo Social devera ser apresentada

cépia do ato constitutivo ou documento equivalente, indicando tal condi¢ao.

Alega que tal disposicdo é desarrazoada principalmente em razao do

disposto no item 3.3:

3.3. A ndo apresentacdo ou incorregdo do documento de credenciamento n&o
sera motivo de inabilitagdo da Organizagdo Social, mas impedira o representante

de se manifestar e responder pela mesma nas sessdes publicas.

Entretanto, a alegacdo de que tal exigéncia € desarrazoada também nao
deve prosperar, tendo em vista que, ao contrario do alegado, o item faz referéncia

apenas a quantidade de representantes credenciados que a OS pode enviar para a
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representar no momento da selecao, assim, qualquer pessoa a quem a Organizagao
conferir poderes de representagao podera representa-la no dia, ndo havendo porque
ser alegado motivos de forga maior que impegcam de algum representante participar,
ja que a OS podera entdo enviar outro representante no dia, uma vez que o
documento de credenciamento sera examinado somente no momento antes da
abertura dos envelopes contendo a documentagao de habilitagao, conforme disposto

no item 3.2.do edital:

3.2. Os documentos de credenciamento serdo examinados pela Comissao
Permanente de Licitacdo antes da abertura dos envelopes contendo a

documentacao referente a Habilitagdo e Proposta Técnica.

Assim, o que é vedado no item € que mais de uma pessoa responda pela
empresa no momento da sessdo, havendo tal restrigdo do numero de representante a
um por OS, a fim de evitar tumulto no momento, n&o sendo, portanto, desarrazoada a

tal exigéncia.

Conclusao

Assim, em razdo do exposto, o presente parecer € no sentido de opinar
que a representacdo proposta por Gustavo Gomes Félix de Souza em face do
Municipio de Unido da Vitéria, em relagdo ao Edital de Chamamento Publico n°

10/2023, deve ser totalmente indeferida, sob o fundamento que:

9 de 11



ESTADO DO PARANA

PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO DA VITORIA

Rua Dr. Cruz Machado, 205 - 3° e 4° Pavimentos

Fone: 42-3521-1200 e-mail: pmuva@net-uniao.com.br
. CNPJ] 75.967.760/0001-71

'{/"{’k!‘-Li'\.“i’:‘;'- Site Oficial: www.uniaodavitoria.pr.gov.br

l. A restricdo para somente a participacdo de OSS que sejam
qualificadas no ambito do Municipio é um critério essencial para a
celebragao de Contrato de Gestao neste caso (conforme Acordao n°
244/23), nao ocorrendo, portanto, um dbice injustificado a
competi¢do, como alega o representante, devendo ser negada a

representagao quanto a esse fato;

. Entendemos que a alegacdo de que a exigéncia do item 3.1 &
desarrazoada também nao deve prosperar, tendo em vista que, ao
contrario do alegado, o item somente faz referéncia a quantidade de
pessoas credenciadas que podem representar a OS no momento da
selecdo, nao havendo de ser alegado prejuizo por eventual motivo
de forca maior, uma vez que o documento de credenciamento do
representante sera examinado somente no momento antes da

abertura dos envelopes contendo a documentagao de habilitagao;

Il Que n&o seja concedida a tutela provisoria de urgéncia antecipada
com efeito liminar pretendida, tendo em vista que as alegacbes
expostas na representagao sao evidentemente precarias e ndo tém

fundamento capaz de alterar o processo de Chamamento Publico, . ?
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nao caracterizando o fumus boni iuris exigido para tal medida,
sendo a suspensao cautelar do Chamamento Publico prejudicial ao
interesse publico, ja que atrasara o atendimento ao interesse
publico que se visa tutelar com o contrato que sera firmado com

esse procedimento.

Cumpre mencionar que o intuito deste parecer é apenas de orientar acerca
dos aspectos legais do procedimento, sem adentrar o juizo de conveniéncia e
oportunidade dos atos administrativos, cabendo aos Gestor a analise destes

aspectos.

E o parecer.

Unido da Vitoria, 01 de agosto de 2023.

P

LETICIA ALVES DE
Advogada do Munlcsplo
OAB/PR 96.447
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RESULTADO FINAL DA MANIFESTACAO DE INTERESSE DE QUALIFICACAO

REF: EDITAL DE CHAMAMAMENTO PUBLICO N2 003/2022 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N.2 100/2022

Objeto: Constitui objeto deste Edital a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
como Q&GAMAQEQQAL_QE_SAQQE_QS_S, para habilitagdo de eventual e futura operacionalizagao da
gestdo e execugdo das agoes e servigos de saude no ambito do Municipio de Unido da Vitéria, Estado do Parana.

A Comissido Permanente de Licitacdo comunica aos interessados que, analisados os Recursos Administrativos
e, nos termos dos Pareceres |uridicos n.2 488/2022, n.? 507/2022, n? 586/2022 e Parecer Contabil n.°
74/2022, decidiu:

1. DEFERIR o pedido de qualificagao da(s) seguinte(s) entidades(s):

INSTITUTO SAUDE E CIDADANIA - ISAC

| : + ~_CNPJN.? 14.702.257/0001-08 o
5 INSTITUTO DE ESTUDOS E PESQUISAS HUMANIZA é
(CNPJ N.2 27.450.038/0001-12
) " INSTITUTO BENEFICENTE DE HABITACAO, DE ASSISTENCIA, DE EDUCACAO E SAUDE - IBHASES
3 | , CNPJ N.2 11.421.131/0001-69 i o
) HOSPITAL MAHATMA GANDHI
4 ) ~_CNPJN. 47.078.019/0001-14 ]
< ] BENEFICENCIA HOSPITALAR DE CESARIO LANGE '
; B B  CNP|N.250.351.626/0001-10 B
[ 5 — INVISA - INSTITUTO VIDA E SAUDE
SR - i CNPJ N.2 05.997.585/0001-80 - g
| ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EDUCAGAO E SAUDE - ABRADES !
) _CNPJN.=210.857.726/0001-07
: ] LIGA PARANAENSE DE COMBATE AO CANCER =

CNPJ N.¢ 76.591.049/0001-28

Unido da Vitoria - PR, 19 de outubro de 2022

. WILMAR A DOMINGOS BIEBERBACH / 'PAULO MARCELO SCHEID
Membro Suplente ! Membro
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