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ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO DA VITORIA

gy Relatério de Comprovante de Abertura de Processos
CONSULTE SEU PROCESSO UTILIZANDO O NUMERO: 76Q.P15.56E-68 NO SITE e-gov.betha.com.br/protocolo

Filtros apli relatori

Numero do processo: 0036.0110045

Numero do processo: 0036.0110045

Solicitagao: 165 - Impugnagéo ao Edital Numero do protocolo: 112348

Numero do documento:

Requerente: 277459648 - EDUARDO LUIS FORCHESATTO CPF/CNPJ do requerente: 277.459.648-30
Beneficiario: CPFI/CNPJ do beneficiario:

Endereco:

Complemento: Bairro:

Loteamento: Condominio: Municipio:

Telefone: Celular: Fax:

E-mail: Notificado por: E-mail

Local da protocolizagdo: 001.001.004 - Protocolo

Localizagao atual: 001.001.004 - Protocolo
Org. de destino: 001.001.012 - Licitagdes
Protocolado por: Ivana Doborovski Atualmente com: Ivana Doborovski
Situagao: NZo analisado Em tramite: Sim Procedéncia: Interna Prioridade: Normal
Protocolado em: 08/08/2023 13:14 Previsto para: Concluido em:
Sumula:
Observagao: EDITAL CHAMAMENTO PUBLICO N° 10/2023
[
vana Doboroyski EDUARDO LUIS FORCHESATTO
(Protocolado por) (Requerente)

Hora: 13:14:05

Consulte seu processo online no site da Prefeitura: www.uniaodavitoria.pr.gov.br ou no enderego: https://e-gov.betha.com.br/protocolo/01 038-042/con_nroprocesso.faces

Sistema: Protocolo Fly / Usudrio: ivanadoborovski / Relatério de Comprovante de Abertura de Processos



08/08/2023, 07:49

webmail.uniaocdavitoria.pr.gov.br/p:;

vieaedgt. .

.u-rint=lmprimir&langClose=Fechar Janela&localld=ext-gen342

Fect

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 10/2023
De: "Departamento Licitagdo" <licitacac.winners@gmail.com>
Para: licitacao@uniaodavitoria.pr.gov.br
Data: 08/08/2023 04:32

Prezados, bom dia.

Segue anexo a impugnacdo ao edital de chamamento publico n® 10/2023.

Qualquer duvida estou a disposicao, aguardo retorno.
Atenciosamente
EDUARDO LUIS FORCHESATTO

webmail.uniaodavitoria.pr.gov.br/printMessage.php?langPrint=Imprimir&langClose=Fechar Janela&localld=ext-gen342



A
COMISSAOQ ESPECIAL DE SELEGAO
MUNICIPIO UNIAO DA VITORIA/PR

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N2 010/2023

Eu EDUARDO LUIS FORCHESATTO, brasileiro, casado, advogado, inscrito no CPF/MF sob o
n.2 277.459.648-30, RG/SSP-SP 29.585.977-5, OAB/SP sob o n.2 225.243, com escritdrio profissional na Avenida
losé de Souza Campos, 900, Sala 44, 42 Andar, Trade Tower, Cambui, Campinas - SP, Cep. 13090-615, venho,
tempestiva e respeitosamente com base no artigo 41 da Lei Federal 8.666/93, apresentar IMPUGNACAO AO

EDITAL, o que o faz pelos fatos e fundamentos juridicos expostos a seguir:

DAS RAZOES PARA IMPUGNAR O PROCESSO LICITATORIO

DA AUSENCIA DE CHAMAMENTO PUBLICO PARA QUALIFICAGAO DAS ORGANIZACOES SOCIAIS DE SAUDE

Prefacialmente cabe informar que o chamamento publico n? 010/2023 realizado pelo

Municipio de Unido da Vitdria tem como objeto a selecdo de ORGANIZAGCAO SOCIAL DE SAUDE devidamente

qualificada nos termos da lei, para celebragdo de Contrato de Gestdo, cujo objeto consiste na gestdo e

operacionalizacdo da UPA de Unido da Vitdria (UPA Porte 1), compreendendo a prestagao de servigos de salde,

_ bem como a administra¢do e manutencdo de toda a infraestrutura, conforme especificagdes, quantitativos,
regulamentagdo do gerenciamento e execugdo de atividades e servigos de saude.

- O presente certame, ndo atende aos principios da administragdo publica vez que a udltima

convocagdo publica para qualificagdo das Organizagdes Sociais de Saude interessadas em firmar parceria com

o ente publico foi encerrada a mais de um ano, conforme edital de Chamamento Pdblice n2 003/2022 - Processo

Administrativo n2 100/2022.



A falta de publicidade e transparéncia no processo licitatdrio restringe a participagdo de
possiveis interessados, vez que ndo foi oportunizada as organiza¢des sociais o processo de qualificacdo,
restringindo assim a competitividade no processo licitatério.

Para que os atos sejam conhecidos externamente, ou seja, na sociedade, é necessario que
eles sejam publicados e divulgados, e assim possam iniciar a ter seus efeitos, auferindo eficdcia ao termo
exposto. Além disso, relaciona-se com o Direito da Informacgdo, que estd no rol de Direitos e Garantias
Fundamentais.

Os principios da administragdo publica expressos na Constituicdo denotam a necessidade de
transparéncia dos atos de gestdo publica. Guiada pelos principios fundamentais, a administragdo publica, a partir
da publicidade dos seus atos, cumpriria objetivamente o que preconiza a Constituicdo no seu artigo 59, inciso
XXXIll, quando estabelece que “todos tém o direito a receber dos drgdos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel  seguranga da sociedade e do Estado”.

A publicidade, portanto, tem o condido de evidenciar a objetivacdo da aplicagdo dos
principios constitucionais da administra¢do publica, dando a necessdria nogdo de transparéncia na condugdo da
coisa publica exigida pela sociedade. |

Com relagdo ao principio da publicidade, Niebuhr leciona:

Para a licitagdo publica, o principio da publicidade é de vital importancia. Sem ele, ja ndo
se poderia falar em licitagdo plblica, mas tdo somente em licitagdo privada. Ora, se ndo
ha publicidade, se a licitagdo é destinada a um grupo restrito de pessoas, ndo se pode
chamar de publica. Alids, se alguns tém condicGes de saber da licitagdo e outros ndo,
ndo ha igualdade, que é a causa da licitagdo. Desse modo, sem publicidade, ndo h3

utilidade em realizar licitagdo. (Licitacdo Publica e Contrato Administrativo, 42 ed. Pg.

60, Joel de Menezes Niebuhr).

Nesse sentido, determina a Lei de LicitagBes n2 8.666/93:
Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada .em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos.

[.]



Veja-se que a observancia ao principio da publicidade ndo se trata de uma escolha, mas sim
de obediéncia obrigatdria e sua falta pode resultar na nulidade do processo licitatério.

Impde salientar que ndo ha exigéncia de que todos os atos relativos a licitagdo sejam
publicados, mas que sejam publicos e acessiveis aos interessados.

Assim, com base nas consideragdes acima apresentadas, se torna imprescindivel a abertura
de um chamamento pregresso ao edital de chamamento, para permitir as entidades se qualificarem sem que
haja qualquer restri¢do a competitividade.

Como medida alternativa, que seja permitida a entrega da documentagdo de qualificagdo

no ato da entrega dos documentos de habilitagdo.

DA VISITA TECNICA OBRIGATORIA

No presente certame, conforme disposto no item 6.1.4.b) da qualificagdo Técnica do edital,
as visitas técnicas sdo obrigatdrias e deverdo ser agendadas até trés dias antes da entrega da proposta de
trabalho. Mais uma vez o ente publico esta restringindo a participagdo dos licitantes quando trata de forma
obrigatdria a visita técnica sem apresentar a justificativa para obrigatoriedade.

0O entendimento pacificado do Tribunal de Contas da Unido admite, em casos excepcionais,
que a visita técnica seja exigida como critério de habilitagdo, no entanto essa condi¢do deve ser ponderada a luz
do art. 32 da Lei de Licitagdes e do art. 37, inc. XXI da Constituicdo Federal. Em face desses dispositivos, a
exigéncia somente sera legitima quando essencial para o cumprimento adequado das obrigagdes contratuais,
sendo pertinente a criteriosa avaliagdo dos moldes em que a vistoria serd realizada, de modo a evitar a restricdo
indevida ao carater competitivo do certame.

E imprescindivel que a administragio publica demonstre o cardter indispensédvel para
exigéncia da visita técnica considerando ainda o interesse publico em oportunizar e respeitar ao principio da
ampla concorréncia, para que o maior nimero de licitantes possa concorrer ao presente certame, a declaracdo
de conhecimento dos locais deveria ser suficiente para concorrer ao presente certame.

Tal exigéncia editalicia também ndo se apresenta compativel com os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade que devem orientar os atos da Administragdo Publica, ao passo que
representam restricdes capazes de reduzir e restringir o universo de participantes do certame e ainda violar a
isonomia entre potenciais licitantes, consequentemente, acarretando relevante redu¢do da capacidade de

obtencdo da proposta mais vantajosa tanto para a prépria Administragdo quanto para o interesse publico.



DA QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA

No presente certame, para fins de qualificagdo econdmica financeira, a cldusula 6.1.4.c) do

edital estabeleceu que:

¢) A boa situagdo da licitante serd avaliada através dos seguintes
indices financeiros, extraidos do Balango Social e/ou Patrimonial,
que deverdo estar perfeitamente explicitados pela licitante, através
de calculo demonstrativo, que obedecera aos seguintes termos:

w-Liquidez Corrente (LC): indice maior ou igual a 1,00.

wLiquidez Geral (LG): indice maior ou igual a 1,00.

wSolvéncia Geral (SG): indice maior ou igual a 1,00.

wGrau de Endividamento (GE): indice menor ou igual a 0,50 (zero

virgula cinquenta).

Ocorre que de acordo com a Stimula 289 do Tribunal de Contas da Unido, o ente publico deve
justificar no processo licitatério as razdes para tais exigéncias, o que ndo restou demonstrado no presente
intrumento editalicio.

SUMULA N2 289 "A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo
dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo, conter pardmetros

atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o

uso de indice cuja férmula inclua rentabilidade ou lucratividade." (grifo nosso).

Logo, no presente caso, com vistas a expurgar as ilegalidades e retificar as incongruéncias
verificadas no edital, ICAM IMPUGNADAS AS CLAUSULAS 6.1.4.b) e 6.1.4.c), bem como, a obrigatoriedade da
qualificagdo como organizacdo social no municipio, pois consoante aduzido, ndo contam com o respaldo na
legislagdo, doutrina e jurisprudéncia pertinente a matéria em questdo, além de, em tese, pode significar

RESTRICAO a licitag3o.

DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS

Ante todo ao exposto, e diante da irrefutdvel demonstrac¢do de que o processo licitatdrio estd
contraditdrio aos principios da administragdo publica e muito menos se apresenta razoavel e proporcional ao
cardter competitivo do certame e ao interesse publico da obteng¢do da proposta mais vantajosa, e considerando
ainda os principios da legalidade, moralidade, eficiéncia e da probidade que regem os atos da Administra¢do

Pablica, bem como o poder-dever de autotutela, pelo qual a Administragcdo pode controlar os préprios atos,



anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos, REQUER-SE 3 Vossa

Senhoria que:

I Seja a presente impugnagdo admitida e conhecida, pois tempestiva, nos termos da
clausula 4.2. do Edital; como também por restar atendido o requisito de legitimidade, consoante art. 40 da Lei

n2 8.666/93.

. Seja apreciado o mérito da presente impugnac¢do, com auxilio da Comissdo Especial de

Selecado, nos termos do Edital.

1. Seja, ao final, com base nos fundamentos apresentados, julgada totalmente procedente
e acolhida a presente impugnagio, e, consequentemente, retificando-se o EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO
N2 010/2023.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Campinas/SP, 08 de agosto de 2023

Assinado de forma
EDUARDO digital por EDUARDO

LUIiS LUIS FORCHESATTO
Dados: 2023.08.08
FORCHESATTQ D2d0s: 202308

EDUARDO LUIS FORCHESATTO



