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Boa tarde.

Segue anexo o Recurso a Inabilitagdo - EDITAL - CHAMAMENTO PUBLICO N.° 10/2023, PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 117/2023, Contratagio de entidade privada, sem fins lucrativos, qualificada como
Organizagio Social na drea da saude, para gesto e operacionalizagdo da UPA de Unido da Vitoria (UPA
Porte 1), compreendendo a prestagdo de servigos de saide, bem como a administragdo e manutengao de toda
a infraestrutura, conforme especificagdes, quantitativos, regulamentagio do gerenciamento € execugdo de
atividades e servigos de saude.

Sem mais para 0 momento, obrigado!

FAVOR CONFIRMAR RECEBIMENTO.

Atenciosamente,

Gabriel Goveia

o Assistente Administrativo

Fone: (17) 3524-9070 - Ramal 258
Mahatma (Gandhi

/ & pssiee/? E-mail: licitacao@mgandhi.com.br
G NORG N B GRANINY

Site: www.associacaomahatmagandhi.org.br

am 'Antes de imprimir pense em sua responsabilidade e compromisso com o MEIO AMBIENTE.
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Declarag@es de Utilidade Publica:
MUNICIPAL: Lei n® 961 de 28/08/68 | ESTADUAL: Lei n® 10314 de 13/09/77
FEDERAL: Decreto de 17/09/92 — Proc. MJ n® 14554/90-441

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
DO MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA, ESTADO DO PARANA.

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N2 10/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 117/2023

HOSPITAL MAHATMA GANDHI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob n.2 47.078.019/0001-14, com sede
na Rua Duartina, n® 1.311, Vila Soto, CEP 15810-150, Catanduva (SP), neste ato represen-
tado pelo seu Presidente LUCIANO LOPES PASTOR, portador do RG n? 23.180.145-2 e do
CPF n? 205.467.898-89, brasileiro, médico, residente e domiciliado na Rua Belo Hori-

zonte, n? 1536, Centro, Catanduva (SP), com o devido acatamento, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra r. decisdo desta i. Comissao Permanente de Licitagao que inabilitou a Recorrente
de maneira equivocada, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razoes a

seguir articuladas:

RUA DUARTINA, 1311 | JARDIM SOTO | FONE: 17 3524-9070 | CEP: 15810-150 | CATANDUVA-SP
CNPJ: 47.078.019/0001-14 E-MAIL: hospital@mgandhi.com.br
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Declaragfes de Utilidade Publica:
MUNICIPAL: Lei n2 961 de 28/08/68 | ESTADUAL: Lei n® 10314 de 13/09/77
FEDERAL: Decreto de 17/09/92 - Proc. MJ n® 14554/90-441

| - DA TEMPESTIVIDADE:

A empresa licitante foi intimada da r. decisdo que a inabilitou para
o procedimento licitatério formulado pelo Municipio de Unido da Vitoria (SP), atraves do

Chamamento Publico n® 10/2023, na data de 25/08/2023.

O prazo estipulado no instrumento convocatoério foi aquele esta-

belecido pelo art. 109 da Lei n? 8.666/93, que assim dispde:

“Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplica¢@o
desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagdo
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante,” (grifos propositais)

Desse modo, considerando que o prazo para interposi¢ao do re-
curso se encerra na data de 01/09/2023, depreende-se que o presente ato € tempestivo,

vez que interposto dentro do prazo legal.

Il - DOS FATOS:

O Hospital Mahatma Gandhi foi inabilitado nos autos do Chama-
mento Publico n? 10/2023, porque, nos termos do Parecer Contabil n? 73/2023, ndo

apresentou indice de Endividamento igual ou inferior a 0,50.
Nestes termos:

“Ap6s andlise, verificou-se que as Empresas ASSOCIACAQ BRASI-
LEIRA DE EDUCACAO e SAUDE - ABRADES e HOSPITAL MAHATMA
GANDHI apresentaram grau de endividamento maior que 0,50,
sendo 0,92 e 0,97 onde o indice solicitado no presente Edital €
Menor ou Igual a 0,50, desta forma, o indice apresentado pelas

referidas Empresas encontra-se em desconformidade.”

UM DUARTINA. 1311 | JARDIM SOTO | FONE: 17 3524-9070 | CEP: 15810150 | CATANDUVA-SP
CNPJ: 47.078.019/0001-14 E-MAIL: hospital @ mgandhi.com.br
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Ha de se observar, no entanto, que a mera exigéncia de indice de
Endividamento igual ou menor a 0,50 vai de encontro com entendimento pacificado do

C. Tribunal de Contas da Unido e aos principios que regem o processo licitatorio.

Desse modo, a decisdo de inabilitagdo da Recorrente nestes
moldes n3o se mostra consentanea com as normas legais aplicaveis a espécie, razao pela

qual devera ser totalmente reformada como adiante restara demonstrado.
IIl - DAS RAZOES DE REFORMA DA DECISAO:

lIl.1 - DA IRREGULARIDADE DA EXIGENCIA DE [NDICE DE ENDIVIDAMENTO IGUAL OU IN-
FERIOR A 0,5:

O Indice de Endividamento Geral é um dos indicadores de endivi-
damento mais basicos de uma empresa, e representa a proporgao do endividamento em
comparac3o ao ativo total do negécio. Trata-se da performance da proporgdo do ativo
total comprometida a custear o endividamento de uma determinada empresa para com

terceiros.

Contudo, dificilmente se encontra tal exigéncia presente em edi-
tais licitatérios, uma vez que, tal indice ndo representa influéncia alguma sob a saude
financeira das empresas e ndo é suficiente para garantir o cumprimento das obrigagdes

decorrentes da licitacao.

Desse modo, ndo é de praxe a sua utilizagdo para a comprovagao
da qualificagdo econémico-financeira dos licitantes, em conformidade com o disposto no

§ 52 do art. 31 da Lei n2 8.666/93, abaixo verbo ad verbum:

“A comprovacdo de boa situagdo financeira da empresa serd feita
de forma objetiva, através do cdlculo de indices contabeis previs-

tos no edital e devidamente justificados no processo administra-

RUA DUARTINA, 1311 | JARDIM SOTO | FONE: 17 3524-9070 | CEP: 15810-150 | CATANDUVA-SP
CNPJ: 47.078.019/0001-14 E-MAIL: hospital@mgandhi.com.br
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tivo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, ve-
dada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados
para correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cum-

primento das obrigagbes decorrentes da licitagdo.” (grifos proposi-

tais)

O que se extrai do artigo supracitado é que a exigéncia da apre-
sentacdo de indices contabeis € sim valida, desde que sejam devidamente justificados no
processo administrativo, devendo guardar pertinéncia com o ramo de atividade da em-
presa licitante, ndo se podendo exigir indices que ndo sao frequentemente utilizados para

avaliacdo da boa situagdo financeira da empresa.

No edital em analise, ndo houve justificativa objetiva apresentada
pelai. municipalidade para a exigéncia do indice de endividamento menor ou igual a 0,50,
tampouco o valor do indice exigido guardou pertinéncia com o ramo de atividade das
empresas licitantes, ja que ndo considerou que o grau de endividamento de organizagdes

sociais da area da saude usualmente sdo maiores que 0,50.

O indice de endividamente, para ndo restringir a isonomia e a
competitividade nos processos licitatorios, devem ser compativeis e adequados ao ramo
de atividade ou ao segmento de mercado das possiveis interessadas em participar do

certame, por imposicdo da lei (art. 31, §52, da Lei 8.666/93).

Note-se, ainda, que a exigéncia de indices contabeis s6 sdo acei-
tiveis em um edital de licitagdo quando s3o habeis a aferir a boa situagdo financeira da
empresa e verificar se aquele empresa possui condigbes suficientes para garantir o cum-

primento das obrigacdes decorrentes da licitagao.

O C. Tribunal de Contas da Unido ja enfrentou a matéria de forma
reiterada, consolidando o entendimento de que é vedada a exigéncia de indice de endi-
vidamento, para fins de qualificagdo econémico-financeira, menor ou igual a 0,50, sem a

devida justificativa para tanto.

RUA DUARTINA, 13117| JARDIM SOTO | FONE: 17 3524-9070 | CEP: 15810-150 | CATANDUVA-SP
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Neste sentido:

“Acdrddo 2365/2017 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Aroldo
Cedraz) LICITACAO. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. INDICE
CONTABIL. INDICE DE ENDIVIDAMENTO. LIMITE MAXIMO.

E vedada a exigéncia, para fins de qualificaco econémico-financeira,
de indice de endividamento geral menor ou igual a 0,50, sem justifica-
tiva no processo administrativo da licitago, por afronta ao disposto no
art. 31, § 5%, da Lei 8.666/1993." (grifos propositais)

TC-039.458/2018-0 Natureza: Representagdo. Entidade: Municipio de
Silvdnia/GO. Representante: Amaral Castro Engenharia  Ltda.
(16.979.364/0001- 03). SUMARIO: REPRESENTAGAO. CONCLUSAO DE
COBERTURA E FACHADAS DE QUADRA POLIESPORTIVA. TOMADA DE
PRECOS. EXIGENCIA INDEVIDA DE INDICE DE ENDIVIDAMENTO MENOR
OU IGUAL A 0,10. AUDIENCIA. REVELIA. CONHECIMENTO. PROCEDEN-
CIA PARCIAL. MULTA. CIENCIA A MUNICIPALIDADE DA FALHA E AO RE-
PRESENTANTE. ARQUIVAMENTO. Acérddo: VISTOS, relatados e discuti-
dos estes autos da Representacdo formulada pela empresa Amaral Cas-
tro Engenharia Ltda. noticiando a ocorréncia de possiveis irregularida-
des no edital da Tomada de Precos 8/2018, levada a efeito pelo Muni-
cipio de Silvdnia/GO, cujo objeto era a execugdo de remanescente das
obras para conclus@o da cobertura e fachadas da quadra poliesportiva
da escola José Eduardo Mendonga, localizada na regido do Cruzeiro do
Bom Jardim daquele ente federado. ACORDAM os Ministros do Tribunal
de Contas da Unido, reunidos em sess@o da 2a Cdmara, ante as razdes
expostas pelo Relator, em: 9.5. com fundamento no art. 9o, inciso I, da
Resolugdo/TCU 315/2020, dar ciéncia ao Municipio de Silvdnia/GO, em
relacdo ao subitem 6.2.4.2 da Tomada de Pregos 8/2018, de que a exi-
géncia editalicia, como condicdio de habilitacdo, de indice de endivida-

mento geral menor ou igual a 0,50, de forma ndo justificada, afronta o
disposto no § 52 do art. 31 da Lei 8.666/1993, por ensejar restricdo in-

devida & competitividade no certame;” (grifos propositais)

RUA DUARTINA. 1311 | JARDIM SOTO | FONE: 17 3524-9070 | CEP: 15810-150 | CATANDUVA-SP
CNPJ: 47.078.019/0001-14 E-MAIL: hospital@mgandhi.com.br
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A proposito, cumpre mencionar o artigo 37, XXI, da Constituigao
Federal, segundo o qual s6 serdo permitidas exigéncias de qualificagdo técnica e econd-

mica no edital que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

CONSTITUIGAO FEDERAL 1988

Art: 37 (..}

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante pro-
cesso de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obriga-
cBes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta,

nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qua-

lificacdo técnica e econémica indispensdveis @ garantia do cum-
primento das obrigagdes.” (grifos propositais)

Desse modo, além de completamente ilegal, referida exigéncia
também é dispensavel, vez que n3o é habil a demonstrar a boa sadde financeira da em-
presa ou verificar se é suficiente a garantia do cumprimento das obrigacdes decorrentes

da licitacdo.
I11.2 - DA DECISAO CONTROVERSA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO:

Observa-se, na impugnagao de EDUARDO LUIS FORCHESATTO, in-
teressado, que a i. Comissdo Permanente de Licitagdo proferiu decisdo referente a quali-

ficagdo econdmica-financeira dos licitantes, nos seguintes termos:

“DA JUSTIFICATIVA DOS [NDICES CONTABEIS:

Em resposta & Impugnacdo apresentada por EDUARDO LUIS FOR-
CHESATTO, incluimos no presente processo a justificativa dos in-
dices contabeis exigidos no Edital de Chamamento Publico n®

10/2023, conforme segue:

RUA DUARTINA, 1311 | JARDIM SOTO | FONE: 17 3524-9070 | CEP: 15810-150 | CATANDUVA-SP
CNPJ: 47.078.019/0001-14 E-MAIL: hospital@mgandhi.com.br
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Para avaliar a qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes,

serdo considerados os Indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral

e Liquidez Corrente.” (grifos propositais)

Do trecho acima mencionado, depreende-se que a i. Comissdo
manifestou-se no sentido de que para avaliar a qualificagdo econémica-financeira das

empresas licitantes ndo iria se utilizar do indice de endividamento igual ou menor a 0,50.

Porém, quando efetuou a avaliagdo econdmica-financeira das
empresas licitantes, usou como motivo de inabilitagdo “grau de endividamento da em-

presa licitante maior que 0,50”.

Consigna-se, portanto, controversa a decisao da Administracdo
Publica, principalmente porque, caso ndo houvesse se utilizado do indice acima especifi-
cado, esta organizagdo social teria sido habilitada a participar da licitagao, jd que no com-
parativo dos Indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente esta entidade

estaria apta & executar o objeto da licitagdo.

Mais uma vez, torna-se claro a indispensabilidade desta exigén-
cia, sendo certo que as justificativas apresentadas pelo Poder Publico, além de nao guar-
darem objetividade, deixam de ter validade quando a propria Administracdo admite que

n3o iria utiliza-lo como critério de avaliagdo para habilitagdo das empresas licitantes.

Alids, a exigéncia do indice de endividamento menor ou igual a
0,50 s6 apresentou relevancia no momento em que servia para inabilitar duas empresas,

em clara inobservancia ao principio da impessoalidade.

Tampouco houve atengdo da i. municipalidade ao indice de endi-
vidamento usualmente exigido em contratagdes de associagdes privadas qualificadas
como organizacdes sociais com atuagdo na area da salide ou mesmo em contratagdes

analogas, j& que, nesse particular contexto, normalmente o paradigma utilizado é inferior

"RUA DUARTINA, 1311 | JARDIM SOTO | FONE: 17 3524-9070 | CEP: 15810-150 | CATANDUVA-SP
CNPJ: 47.078.019/0001-14 E-MAIL: hospital@mgandhi.com.br
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ou igual a 1,0, sendo o valor igual ou menor que 0,50 desrrazodvel com o ramo de ativid-

ade exercido pelas empresas licitantes.

Note-se que a responsabilidade por evidenciar a adequagao dos
indices contabeis para a apuracdo da situacao financeira das licitantes cabe a Administra-
¢do Publica, que deveria ter realizado estudos nesse sentido para justificar a exigéncia de

tal indice no procedimento licitatério.

E dever do ente publico demonstrar ter considerado as especifi-
cidades do ramo de atividade ou do segmento de mercado correspondente ao objeto
licitado, dentre outros critérios, quando pertinentes, como a) o vulto da contratagao, b)
a conjuntura econdmica, c) a prévia analise da saude financeira das empresas que ope-
ram nos correspondentes setores, por meio de indicadores usualmente praticados no
caso concreto, fixados de forma clara e objetiva no edital, a fim de possibilitar uma ampla

competigao.

No caso, as associacdes privadas qualificadas como organizacdes
sociais com atuacdo na area da saude tendem a operar com recursos de terceiros, le-
vando-as a possuir niveis de endividamento maiores do que em outros ramos da ativi-
dade econdmica, razdo pela qual a Administragdo Publica deveria ter se utilizado de pa-

rametros maiores do que os exigidos pelo edital.

Desse modo, diante da clara ilegalidade, com o intuito de ampliar
a competitividade e garantir a isonomia na presente licitagdo, é de rigor que seja decla-
rada a nulidade da decisdo que inabilitou esta empresa a participar do procedimento li-

citatério em questdo, o que desde ja se requer.
IV - DO PEDIDO:

Ante todo o exposto e fundamentado, REQUER a esta i. Comissao
Permanente de Licitac3o, a revisdo e a reforma da decisdo exarada, mais precisamente a

que julgou como inabilitada no presente certame o HOSPITAL MAHATMA GANDHI, visto

RUA DUARTINA, 1311 | JARDIM SOTO | FONE: 17 3524-9070 | {EEP: 15810-150 | CATANDUVA-SP
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que a HABILITACAO do mesmo é imprescindivel para a validade do presente procedi-
mento publico, ja que, conforme fartamente demonstrado, cumpriu dito licitante absolu-

tamente todas as exigéncias reguladas no instrumento convocatorio.

N3o sendo acatado o pedido acima formulado, postula que se
digne V. Sr.2 de fazer remessa do presente recurso a autoridade que lhe for imedi-

atamente superior, a fim de que a mesma o aprecie, como de direito.

Pugna, ainda, que sejam intimadas as demais licitantes para,

querendo, impugnarem o presente recurso administrativo.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Catanduva (SP), 01 de setembro de 2023.

Assinado de forma digital por LUCIANO LOPES
PASTOR:20546789889

DN: c=BR, o=ICP-Brasil, ou=AC CERTIFICA MINAS v5,
0u=29747570000121, ou=Presencial, ou=Certificado PF A1,
cn=LUCIANO LOPES PASTOR:20546789889

Luciano Lopes Pastor
(Diretor-Presidente do Hospital Mahatma Gandhi)
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