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PARECER TECNICO 11/2025

DE: Departamento Técnico - Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA

PARA: Departamento de Compras e Licitagoes

REFERENCIA: Edital de Credenciamento N2 02/2025
Processo Administrativo N.2 28/2025

Foi encaminhado pela Comissdo Permanente de Licitagdes - CPL ao Departamento
Técnico desta Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA, solicitagdo de andlise e
emissdo de Parecer Técnico acerca de impugnacgao ao edital apresentada pela Cooperativa
de Trabalho dos Agentes Ecolégicos, inscrita no CNP] sob o n® 18.867.389/0001-32, no
ambito do Processo Administrativo epigrafado.

Constitui objeto do Edital de Credenciamento:

Credenciamento de Associacdes ou Cooperativas de Recicladores para prestacio de
servico de recebimento, triagem, processamento, comercializagio e destina¢ao final
adequada de residuos sélidos potencialmente reutiliziveis e/ou reciclaveis secos,
provenientes dos servigos de coleta seletiva piblica no municipio de Unido da Vitéria,
classificados quanto a origem como domiciliares e equiparados, bem como de limpeza

urbana, exclusivamente coletados no ambito deste municipio.

Preliminarmente, cumpre mencionar que este Departamento Técnico ndo emite
manifestacdes sobre temas juridicos, administrativos, econdmico-financeiros e de

conveniéncia ou oportunidade.

A presente manifestagdo representa par écni iter opinativo, tendo
como objetivo a analise dos questionamentos relacionados aos a os exclusivamen
técnicos envolvendo a engenharia ambiental, mediante apreciacao dos elementos expostos

até este momento fornecidos pela Comissdao Permanente de Licitagées._/g(é“.?/
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Passamos as alegagdes do documento de Impugnacao:

1. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO
1. DA RESPONSABILIDADE PELA DESTINACAO DE REJEITOS

O item 4.3.18 do Termo de Referéncia estabelece que

"Os residuos sclidos recicldveis misturados com residuos orgdnicos (rejeitos)
que ndo podem ser reaproveitados deverGo ser encaminhados paro
destinagdo finol adequada. O tempo de armazenamento de residuos e rejeitos
deverd ser 0 minimo possivel, de forma a gorantir a ndo geragdo de odores,
de efluentes liquidos, atra¢do de vetores e incdmodos @ populagdo e aos
associados/cooperados. A maneira de armazenamento de residuos e rejeitos
deverd estar sempre em conformidade ao previsto no Plano de Controle

Ambiental - PCA aprovado pelo drgéo ambiental estadual.”

Tal redagdo é omissa quanto a titularidade da responsabilidade peia retirada
e destinagdo final dos rejeitos, ou seja, os residuos solidos ndo reciclaveis, resultantes da
triagem. Essa falta de clareza é extremamente prejudicial, pois pode dar margem a
interpretacdo de que a contratada (cooperativa ou entidade executora da triagem) seria
responsavel por essa destinagdo — o que ndo encontra respaldo legal

importante lembrar que, nos termos da Politica Nacional de Residuos Solidos
(Lei n? 12.305/2010), a destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos
ndo reciclaveis (rejeitos) é atribuigdo do poder publico, que deve garantir, por meio de
seu sistema de limpeza urbana, o tratamento e disposigdo final desses materiais

Ademais, a contratada neste caso, que se himita a realizar a triagem do
material reciclavel, ndo pode e ndo deve arcar com 0s custos e obrigagdes relacionados a
destinacdo dos rejeitos, uma vez que tal encargo extrapola os limites do objeto
contratado e compromete a sustentabilidade financeira e operacional da atividade de

triagem — que j3 é, por natureza, de baixa rentabilidade

! Bus Druseste se Moran 608 sala 82 Centrs - Po 2380 1 Au D¢ Oacer Gayer b4 sainfl (entre Bitucuna/PR y

Pagina 2 de 20



ESTADO DO PARANA

PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO DA VITORIA
Rua Dr. Cruz Machado, 205 - 3° e 4° Pavimentos
Fone: 42 3521-1200

'T NCHIOASER
('v,;\\( Sl Al

A auséncia de definigdo clara quanto a responsabilidade pela destinagdo final
adequada dos rejeitos configura vicio no edital, por violar os principios da legalidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, da transparéncia e da isonomia, além de poder
gerar onerosa transferéncia indevida de encargos a contratada

Diante disso, requer-se a retificacdo do item 4.3.18, para que conste de forma
expressa que a responsabilidade pela retirada e destinacdo final dos rejeitos cabe a
Administracdo Pablica, sendo esta uma atividade tipicamente publica e essencial para
garantir a continuidade e a regularidade do servigo de triagem a ser prestado pela

contratada

Analise:

Em sintese, a assessoria juridica da impugnante alega que nao haveria clareza sobre
quem é responsavel pela retirada e destinacao final dos rejeitos (residuos nao reciclaveis
resultantes da triagem).

Entretanto, a simples leitura integral do Termo de Referéncia nao deixaria duvidas a

respeito deste ponto.

ja.d nicipi nia Vitori
0 Termo de Referéncia inclusive detalha a questio da remuneragdo indireta variavel
envolvida na contratagio, em relagio a esta responsabilidade pela retirada e destinagao
final dos rejeitos pelo Municipio.
Ositens 14.4.2. e 14.4.2.1. registram claramente que ha uma parcela de remuneragao
indireta variavel, na forma de custeio pelo Municipio de Unido da Vitéria, em relagdo aos

custos envolvidos com a coleta, o transporte e a destinacdo final de rejeitos no Aterro

1C1

14.4.2. Outra parcela de remuneragdo indireta varidvel se dd na forma de subsidio pelo
Municipio de Unido da Vitéria, em relagdo aos custos envolvidos com a coleta, o
transporte e a destinagdo final de rejeitos no Aterro Sanitdrio Municipal, até um limite
mdximo de 45% de rejeitos em massa, em relagdo ao quantitativo total de residuos
potencialmente recicldveis/reutilizdveis brutos (antes da selegcdo/triagem)
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provenientes de coleta publica que adentram ao(s) barracdo(s) das entidade(s) para
o servigo de processamento;

14.4.2.1. No caso de o quantitativo de rejeitos ultrapassar a percentagem de
45% em massa, por entidade, em relagdo ao quantitativo total de residuos
potencialmente recicldveis/reutilizdveis provenientes de coleta publica que
tenham adentrado ao barracdo para o servigo de processamento, 0 Municipio
promoverd, no més seguinte ao més de referéncia da ocorréncia de tal fato, o
abatimento dos custos envolvidos com o transporte e destinagdo final do
quantitativo excedente a percentagem de 45%, em relagdo @ Remuneragdo
Total. Ou seja, os custos envolvidos com coleta, transporte e disposigdo final de
rejeitos (aterramento) no Aterro Sanitdrio Municipal da fracdo excedente

serdo descontados do faturamento mensal guando ultrapassado este indice de
eficiéncia estipulado. O referido percentual jd tem um adicional de 10% em

relagdo ao indice de eficiéncia minima estabelecido como meta de eficiéncia.

Este mecanismo possui o fito de incentivar a eficiéncia e a qualidade do servigo
de separagdo e recuperagdo de materiais recicldveis/reutilizdvelis.

Dando continuidade a andlise das alegacdes do documento de Impugnagdo,

passamos para o préximo tépico:

INGERENCIA ADMINISTRATIVA

0O Edital de Chamamento Publico n? 02/2025, bem como o Termo de Referéncia
{Anexo D1), preveem que as cooperativas/associagdes deverdo comprovar a destinacao
dos valores recebidos mediante apresentagdo de comprovantes de gastos internos,
especialmente quanto aoc sistema de rateio entre 0s cooper ados (por meio de pagamento
em conta bancaria ou cheque nominal), bem como uma série de controles e relatdrios
operacionais que vao além da verificagdo da execugdo do servigo

Tais exigéncias configuram evidente ingeréncia indevida da Administragdo
Publica na gestdo interna da cooperativa ferindo os principios da autogestdo e da
liberdade de organizag3o garantidos pela Lei n® 5.764/1971 {Lei das Cooperativas) e pela
Lei n2 12.690/2012 (Cooperativas de Trabalho)

A Instrucdo Normativa n2 05, de 26 de maio de 2017, que dispde sobre as regras
e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execucdo
indireta no Ambito da Administracdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional, traz
0 seguinte

Art 5¢ F vedado g Administrocdo ou gos seus servidores pratica

atos de ingeréncia na administrogdo da contratada, a exemplo ce
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I - possibilitar ou dor causa a atos de subordinagdo, vinculaclo
hierorquica, prestagdo de contas, aplicogdo de sangdo e

supervisdo direta sobre os empregodos do contratado

A prestac3o de servicos por cooperativas ao Poder Publico deve observar os
limites legais de fiscalizag3o contratual, voitada 2 verificacdo da adequada execucdo do
cbjeto pactuado - ou seja, o recebimento, triagem, processamento, comerdalizacdo e
destinagdo dos residuos solidos reciclaveis — sem adentrar 2 gestdo interna dos valores
rateados entre 0s cooperados

A imposicdo de controle sobre a forma de pagamento aos cooperados ou
exigéncia de prestacdo de contas tipicas de parcerias com repasse financeiro (como
convénios ou termos de fomento) ndo se aplica as contratacbes por credenciamento
remunerado por service efetivamente prestado (neste caso, por tonelada de residuos
processados)

O item 11.21 do Termo de Referéncia estabelece que:

'O fiscal do contrato verificard o manutengdo das condi¢des de hobilitocdo da
CONTRATADA acompanhord o empenho, o pagomento, as garantias, as glosas e a
formalizagéo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos
comprobatdrios pertinentes, caso necessdrio.”

A redacdo desse item merece impugnacdo por excessiva generalidade,
especialmente ao permitir que o fiscal do contrato possa solicitar "quaisquer documentos
comprobatorios pertinentes, caso necessario”, sem estabelecer quais documentos senam
esses, em gue situacdes poderdo ser exigidos, com gue frequéncia ou com que finalidade
especifica

Tal previsio viola o principio da seguranga juridica e da legalidade
administrativa, pois n3o impBe limites objetivos ao poder de fiscalizacdo nem criterios

claros sobre quais condigdes de habilitagdo serdo fiscalizadas de forma continuada

Bes P esre do Moraa 608 saia 3 Centio Pon sc % 3 M Ostar Gayer 34 12ia 82 (o Br a bR

Andlise:

A impugnante alega que o item 11.21 do Termo de Referéncia configuraria
ingeréncia indevida na autogestio da cooperativa, pois permitiria a Administragdo
requisitar “quaisquer documentos comprobatdrios pertinentes”, sem delimitagdo, violando
a autonomia prevista nas Leis n® 5.764/1971 e 12.690/2012.

Entretanto, a previsio encontra amparo direto na Lei n® 14.133/2021, pois a

solicitagio de documentos para comprovar manutengdo das condigdes de habilitacdo e

cumprimento de obrigagdes contratuais é poder-dever do gestor e do fiscal do contrato. _
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A ingeréncia administrativa se configuraria se o Poder Piblico determinasse
decisdes internas da cooperativa que extrapolassem o objeto contratado, como rateio
interno de lucros, admissdo ou demissdo de associados, ou critérios internos que nao
relacionados a execugdo do objeto.

0 Tribunal de Contas da Unido ji se manifestou que o acompanhamento e a
solicitagdo de documentos pelo fiscal ndo configuram ingeréncia, desde que relacionados ao
cumprimento do contrato. Trata-se de pratica administrativa usual e necessaria para
resguardar a legalidade, a economicidade e a seguranca da execugao contratual.

0 item 11.21 é compativel com as atribui¢des legais de fiscal de contrato. Nao
caracteriza ingeréncia na autogestio da cooperativa, pois limita-se a verificacdo da
execucdo contratual e da manutencdo das condigdes de habilitagao.

Portanto, o pedido de supressio ou alteragdo do item 11.21 ndo merece
acolhimento.

A impugnante alega que o item 4.3.10 do Anexo | - Termo de Referéncia, prevé que
a entidade contratada "devera, mediante ordem de servico expedida pela Prefeitura”,
atender solicitacdes para atividades de pesquisa e estudos, “o que extrapola os limites da
relacdo contratual e pode implicar ingeréncia indevida da Administragdo sobre a entidade

privada, ferindo o principio do equilibrio contratual.”

Entretanto, a redagdo do item 4.3.10 é clara quanto  previsdo de atendimento das

solicitagdes para atividades relacionadas com a i racteristi resi ©
estudos relativos as atividades objeto do presente projeto pelo Municipio ou por

instituicdes de ensino e pesquisa. Ademais ndo ha qualquer Onus financeiro para a
Contratada no caso de solicitagdes desta natureza.

A previsdo editalicia visa possibilitar levantamentos, diagnosticos e avaliagoes
técnicas relacionados ao préprio objeto contratado — prestagao dos servigos de triagem,
processamento, comercializagdo e destinagdo final adequada dos residuos solidos
potencialmente reciclaveis.

A participagdo da contratada em pesquisas e estudos € instrumento de gestdo para
subsidiar:

e Avaliagio de desempenho da coleta seletiva e triagem;
e Elaboragio de indicadores de eficiéncia;

e Cumprimento de obrigagdes legais do Municipio perante 6rgaos ambientais e de

= 77/
<A

controle, além de possibilitar o preenchimento, obrigatério por todos os municipi%

v
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brasileiros, de sistemas de informagdes sobre saneamento e gerenciamento de
residuos (ex.: PNRS - Lei n? 12.305/2010; Lei n? 11.445/2007; preenchimento do
SINISA).

Informamos, ainda, que em cada ordem de servigo, a Administragao registrara:

e O vinculo da solicitagdo com o objeto do contrato;

e Ainexisténcia de custos adicionais.

Portanto, ndo h4 fundamento para supresséo do item, bastando a observancia dos

limites legais na sua aplicagdo pratica pela fiscalizagdo contratual.

Dando continuidade a andlise das alegagdes do documento de Impugnacao,

passamos para o proximo tépico:

3 INADEQUAdO DA FORMA DE PAGAMENTO DIANTE DA REALIDADE LOCAL -
VOLUME DE RESIDUOS ESTIMADO NAO CORRESPONDE A COLETA EFETIVA

D edital e o termo de referéncia tomam como hase para dimensionamento
da prestacio dos servicos a estimativa de 104 a 180 toneladas/més de residuos
reciclaveis.

No terceiro paragrafo do item 14.2, do Termo de Referéncia, fica claroque o
municipio ird pagar apenas pela quantidade comprovadamente coletada, o que ndo &
incorreto, porém, na atual demanda do municipio torna inviavel a continuidade da
execucdo dos trabalhos.

Ocorre gue essa estimativa ndo condiz com 2 atual realidade do municipio,
onde, em raz3o da falta de politicas eficazes de educagdo ambiental e estrutura de coleta,
o volume efetivamente coletado e processado gira em torno de 45 a 50 toneladas/més.
Assim, a forma de pagamento estabelecida com base em um guantitativo irreal
compromete a sustentabilidade do contrato.

Pedido: Requer-se a adequacdo da forma de pagamento, de modo que
considere a realidade efetiva da coleta seletiva atual no municipio, com possibilidade de

reajuste proporcional conforme metas concretas e gradativas de aumento de volume

o de Moca:s & sald pos Bart " Ay yoar Gayer 384 tala
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Analise:

A impugnante questiona a estimativa do quantitativo de residuos sdlidos
potencialmente reutilizdveis e/ou reciclaveis secos destinada aos servigos de triagem
utilizada no Edital. Alega ainda que a estimativa ndo corresponderia com a atual realidade
do municipio, alegando que “o volume efetivamente coletado e processado gira em torno de
45 a 50 toneladas/més.”

A estimativa utilizada no Termo de Referéncia tem como premissa a diretriz
emanada pelo Tribunal de Contas do Estado do Parand (TCE-PR), que recomenda a
utilizacio de dados representativos em termos de quantitativo de residuos solidos
coletados nos municipios; recomendando ainda a média de 12 meses de periodo
representativo. Neste sentido, foi utilizada a quantidade média de residuos sélidos
potencialmente reutilizdveis e/ou reciclaveis secos, oriunda dos servigos de coleta seletiva
plblica em Unido da Vitéria e destinada aos servicos de triagem, processamento,

comercializacdo e destinagdo final adequada no ano de 2024.

Tabela 1: Histérico do quantitativo de residuos sélidos urbanos reutilizaveis e/ou

reciclaveis secos coletado no municipio no ano de 2024

Janeiro 132,94
Fevereiro 110,63
Marcgo 122,00
Abril 101,99
Maio 108,37
Junho 111,33
Julho 95,85
Agosto 89,49
Setembro 108,59
Outubro 91,18
Novembro 93,51
Dezembro 78,76
SOMATORIO 1244,64
QUANT. MESES 12
MEDIAMENSAL(Ton) | = 103,72 .

7/
v
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0 baixo volume informado pela impugnante se refere aos tltimos trés (03) meses
de contrato dos servigos de coleta seletiva, servico este que era operado pela propria
impugnante. Ocorre que o volume mais baixo de residuos sélidos potencialmente
reutilizaveis e/ou reciclaveis secos coletados nestes tiltimos meses de 2025 se deve devido
aos reiterados descumprimentos contratuais, especialmente pelo descumprimento do
nimero de equipes/veiculos coletores em operagdo conforme previa o Contrato no item

1.2.20.2 do Projeto Basico, qual seja, o emprego de frota de 02 (dois) veiculos coletores e
ar e - dia o i eia. de

realizada a coleta, ou

Entretanto, nos ultimos meses, o servigo de coleta seletiva que era operado pela
prépria impugnante, foram todos os dias operando os servigos de coleta seletiva com
apenas uma (01) equipe/caminhao coletor, tanto no turno diurno como noturno, bem como
também dias uteis completamente sem operagdo dos servigos.

A partir da atual contratagdo dos servigos, ja se verificou que em apenas 5 dias de
operagio pelo novo contrato, operando com o niimero adequado de equipes, houve a coleta
de 21,9 toneladas de residuos sélidos potencialmente reutilizdveis e/ou reciclaveis,
portanto uma média de 4,38 toneladas por dia. Realizando-se a extrapola¢ao para o periodo

mensal, tem-se uma estimativa de 109,5 toneladas/més.

Portanto, nio ha fundamento para alteragdo da estimativa do quantitativo de
residuos sélidos potencialmente reutilizaveis e/ou reciclaveis secos destinada aos servigos

de triagem utilizada no Edital.

Dando continuidade 2 analise das alegagdes do documento de Impugnacdo,

passamos para o proximo tépico:

3.1 DA IMPUGNACAO AO ITEM 14.3 DO TERMO DE REFERENCIA — INVIABILIDADE
ECONOMICA DIANTE DO CENARIO REAL DE COLETA

O item 14.3 do Termo de Referéncia estabelece a metodologia de composi¢ac

de custos e calculo do valor contratual com base em uma capacidade operacional de ate

180 toneladas/més de residuos solidos potencialmente reciclaveis, valor que serviu de

premissa para defini¢do do custo unitario por tonelada no valor de RS 538,55, o qual se

pretende aplicar uniformemente sobre o volume efetivamente triado /%;%f
)

Pagina 9 de 20



ESTADO DO PARANA .
PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO DA VITORIA
Rua Dr. Cruz Machado, 205 - 3° e 4° Pavimentos

Fone: 42 3521-1200

CNPJ] 75.967.760/0001-71

Site Oficial: www.uniaodavitoria.pr.gov.br

Esse cendrio torna inviavel a execu¢do contratual com sustentabilidade
econdmica, por parte da cooperativa, considerando que os custos fixos minimos ndo se
alteram proporcionalmente a reducdo do volume de residuos processados. Ainda gue o
modelo estabelecido pressuponha um custo “estavel” dentro de um intervalo de 104 a
180 toneladas, o volume atual esta muito abaixo desse patamar minimo, colocando em
risco ndo apenas a viabilidade financeira, mas a propria continuidade da prestacdo dos
Servigos.

A cooperativa contratada arca com diversos custos fixos mensais, tais como:

+ Aluguel do barracdo;

« Despesas com agua, energia elétrica, contador e advogado;

« Técnico ambiental e auxiliar administrativo;

« Rateio entre os cooperados, 0s quais, por orientagdo do Ministério Publico do
Trabatho, devem receber valor ndo inferior a um saldrioc minimo nacional, como

forma de garantir a dignidade do trabalho e o minimo existencial.

1.8uaBrudente de Mora) 606 - 1aia 02 Cantro - Porte Unaa SC  2-Av Dr Ouzar Gayer 364 - saia 02 Centro - Bituruna/PR
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Com um volume tdo reduzido (cerca de 25% da capacidade prevista), e
mantendo-se o modelo de pagamento proporcional a tonelada triada, a receita mensal
obtida pela cooperativa sera drasticamente inferior aos custos operacionais reais, o que
gerara prejuizo direto a entidade e, na pratica, inviabilizara a continuidade dos servigos
publicos prestados por meio da coleta e triagem de reciclaveis.

Assim, requer-se a revisdo do item 14.3, com adequacdo da metodologia de
pagamento e da composi¢do de custos a realidade atual do Municipio, especialmente
quanto ao volume efetivamente coletado, permitindo a adogdo de um modelo hibrido,

que combine custo fixo minimo mensal com varidvel por tonelada,

Caso o modelo atual seja mantido sem adequagdes, estar-se-a transferindo a
cooperativa o risco integral do contrato, violando o principio do equilibrio econdmico-
financeiro, além de gerar risco de descontinuidade do servico essencial de coleta seletiva,
com reflexos negativos a saide publica, ao meio ambiente e 2 dignidade dos

trabalhadores envolvidos
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Andlise:

Em relagio a estimativa do quantitativo de residuos soélidos potencialmente
reutilizdveis e/ou reciclaveis secos destinada aos servigos de triagem utilizada no Edital, ja
foi amplamente explanada no item anterior, além da fundamentacdo no préprio Termo de
Referéncia.

Em relagio a solicitagdo de revisio da metodologia de pagamento, no que tange a
solicitacio de “adogdo de um modelo hibrido, que combine custo fixo minimo mensal com
varidvel por tonelada”, este item deve ser analisado pelo setor competente da
municipalidade, tendo em vista se tratar sobre tema econdmico-financeiro, bem como
também de cunho juridico e administrativo.

Deve ser levado em consideragio nesta anélise, que a(s) entidade(s) de catadores

! ] le triagem sob regime de
exclusiva. Ou seja, se trata de servigo continuado SEM dedicacdo exclusiva de méao de
obra. Ainda, a infraestrutura, como barracdo, equipamentos, recursos humanos ndo estdo a
disposi¢do exclusivamente da Contratante, e demais custos administrativos, contabeis, de
manutencdo, sio partilhados com outros contratos e/ou tomadores de servigos de
triagem/destinagdo de residuos reciclaveis. No caso de cooperativas e associagdes de
catadores, é comum e legitimo o a coleta e recebimento nos barracdes de triagem de

residuos sélidos potencialmente reciclaveis provenientes de empresas privadas, os

denominados grandes geradores. Inclusive, tal pratica é realizada pela impugnante.

Dando continuidade 3 andlise das alegag¢des do documento de Impugnacdo,

passamos para o proximo tépico:

4. DA FALTA DE CLAREZA QUANTO A RETENCAO OU GLOSA DE VALORES

Impugnamos o item 12.6.3 do Termo de Referéncia, o qual prevé que:

"Poderd haver avaliogdo da execugdo dos servigos, 0 que poderd resultar no
redimensionamento, retengdo ou gloso de valores ¢ serem pagos o©

contratoda.”

Tal disposicdo mefece impugnagdo, pois carece de pardmetros objetivos e
critérios previamente estabelecidos para essa suposta ‘avaliacdo’, 0 que torna a regra

extremamente genérica, imprecisa e passivel de interpretactes subjetivas por parte da

Administragao / 77,
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A auséncia de clareza quanto aos critérios de avaliagdo, percentuais de
retencdo ou glosa, periodicidade e forma de afericdo do desempenho contraria os
principios da legalidade, da transparéncia e da seguranga juridica que devemn nortear os
contratos administrativos. N3o ha qualquer certeza quanto a forma como sera feita a
medi¢do, nem tampouco gual serd o impacto financeiro real de eventuais avaliaces
negativas — o que fere frontalmente o direito da contratada a previsibilidade contratual

O item 12.2, prevé algumas situacdes de retencdo ou glosa, ocorre que, 3
possibilidade de descontos unilaterais e sem critérios claros compromete a estabilidade
econdmica do contrato e a continuidade da prestacdo do servi¢o, sobretudo em um
cendrio ja sensivel, no qual a atividade de triagem de reciclaveis é frequentemente
executada por cooperativas com estrutura limitada e que dependem diretamente da
regularidade dos repasses financeiros.

Assim, a clausula, tal como redigida, coloca em risco a propria execucdo do
objeto contratado, tornando o contrato excessivamente oneroso, desequilibrado e
incompativel com o interesse publico, que é a adequada prestacdc dos servicos de
triagem.

Diante do exposto, requer-se a supressdo ou, subsidiariamente, 3
reformulacdo do item 12.6.3, com a inclusdo de critérios objetivos, indicadores de
desempenho, métodos de apuragdo e limites maximos para redimensionamento,
retengdo ou glosa de valores, garantindo a seguranca juridica e a viabilidade da execucdo

contratual.

Andlise:

A impugnante alega que o item 12.6.3 do Termo de Referéncia, ao prever a
possibilidade de “avaliagdo da execugdo dos servicos, o que poderd resultar no
redimensionamento, retencdo ou glosa de valores a serem pagos & contratada”, careceria de
critérios objetivos, periodicidade e métodos claros de aferigdo. Sustenta que tal disposicao
violaria os principios da legalidade, da transparéncia e da seguranca juridica, por
possibilitar exigéncias e descontos considerados unilaterais e subjetivos.

Vejamos a grafia completa do referido item impugnado:

12.6.3. Para efeito de recebimento deﬁnitivo ao final de cada pen’odo de

P

faturamento, omi a

wMMaM&MLﬁMWJM%f
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D

de nho e qualidad L dod icos realizados em consonanci
com os indicadores previstos, que podera resultar no redimensionamento e na
retengdo ou glosa de valores a serem pagos a CONTRATADA, registrando em
relatério a ser encaminhado ao gestor do contrato.

Portanto, é prevista uma comissdo para apurar o resultado das avaliag¢des da
execuc¢do do objeto elaboradas pelos fiscais e, ainda, a analise do desempenho e qualidade
da prestagio dos servigos realizados sera realiz nsonanci indi
previstos no Termo de Referéncia/Edital.

0 Termo de Referéncia estabelece um conjunto amplo e detalhado de obrigagoes
técnicas, operacionais e legais da(s) futura(s) contratada(s) (vide itens 4.3, 4.4 e 4.5), que
constituem os parametros objetivos para avaliagdo da execucdo contratual. Entre as
obrigagdes expressamente definidas, destacam-se:

« Manutengio da produtividade e do nimero minimo de trabalhadore(a)s
indicado no Termo de Referéncia para atender a demanda (item 4.3.23.1 - 4,4
ton/més por cooperado(a)); fator de produtividade coerente com a realidade de
cooperativas/associagdes de catadores operando centrais de triagem com uma
{inica esteira de triagem ao nivel do piso (sem elevagdo);

« Meta minima de eficiéncia de separagio (item 4.3.21 - 65% de valorizac¢ao, com
maximo de 35% em massa de rejeitos); fator bastante flexibilizado e adequado a
realidade da cooperativa e da associagdo de catadores locais e definido com base em
dados reais mensurados durante o ano de 2024;

« Proibigio de recebimento de residuos ndo permitidos (itens 4.3.15a 4.3.20);

« Manutengio de condi¢des operacionais e estruturais minimas (itens 4.4.1 a
4.4.14);

« Apresentagdo de relatérios técnicos e documentais periodicos (itens 4.3.9,
43.11,4.3.12,4.3.27,4.3.28,4.3.29 e 4.3.32).

« Cumprimento das obrigagdes trabalhistas em conformidade ao Estatuto da
entidade e em conformidade a planilha de composigdo de custos: cumprimento
do pagamento de saldrio-minimo, adicional de insalubridade, vale transporte,

quantitativo mensal de EPlIs, entre outros.

Esses requisitos configuram indicadores mensuraveis de desempenho contratual,
que servem como base objetiva para qualquer retengao ou glosa, nao se tratando, portanto,

de avaliagdo arbitréria ou subjetiva. : /,-/fﬁ/
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Portanto, necessdria a interpretagdo sistematica e conjunta do Termo de Referéncia,
e ndo apenas a andlise de itens isoladamente.
Embora a redacdo do item 12.6.3 utilize a expressdo “avaliacdo da execuc¢io dos
servigos”, essa avaliacdo ndo ocorre de forma isolada ou subjetiva, pois:
¢ Estavinculada aos parametros técnicos objetivos descritos no TR nos itens 4.3,
44 e 4.5 (eficiéncia de separagdo, cumprimento de metas, apresentacio de
relatérios, conformidade com a legislagdo ambiental e trabalhista etc.);
e Serd formalizada em relatério pelo fiscal do contrato, com registros
documentais e fotograficos;
» Eventuais glosas ou retencdes seguem procedimento administrativo regular,

com motivacdo expressa e possibilidade de recurso.

Compatibilidade com a legislacdo aplicavel e finalidade do dispositivo

0 instituto da retencao ou glosa de valores possui amparo legal expresso na Lei n?
14.133/2021, especialmente nos artigos que tratam da aplicagio de sangdes e retengdes por
inexecugdo parcial, execucdo irregular ou descumprimento de clausulas contratuais.

Além disso, a IN SEGES/ME n® 05/2017 (ainda utilizada como referéncia em gestio
de contratos) prevé que a Administragio pode efetuar glosas proporcionais em
pagamentos, desde que as obrigagdes e critérios de afericio estejam definidos no
instrumento convocatério — o que foi atendido no presente Termo de Referéncia.

0O objetivo do item 12.6.3 ndo é conferir poder discricionario ilimitado ao fiscal do
contrato, mas garantir o equilibrio entre pagamento e efetiva entrega do servigo contratado,
preservando o interesse publico e a conformidade com padrdes técnicos e legais
previamente estabelecidos.

Ao prever a possibilidade de retengio ou glosa, o Termo de Referéncia:

» Protege o erdrio contra pagamento integral por servigos executados parcialmente
ou em desconformidade;

» Estimula a adimpléncia qualitativa da(s) contratada(s);

* Mantém coeréncia com o regime de pagamento por resultado (R$/tonelada
processada).

Portanto, ndo sdo contrariados os principios da legalidade, da transparéncia e da
seguranga juridica, visto que:

¢ OTermo de Referéncia define de forma minuciosa as obrigagdes e metas contratuais

que servem como critérios objetivos de avaliac¢io; -
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s« A retencdo ou glosa somente ocorrera em caso de descumprimento comprovado,
observando-se ainda que ha consignada a previsiao, no Termo de Referéncia, do
devido processo administrativo e apreciagdo por comissao designada;

s Aprevisdo é coerente com a legislacdo vigente e com as boas praticas de fiscalizacdo

contratual.

Para ainda maior clareza, sugere-se complementar o dispositivo do item 12.6.3 do
TR com referéncia expressa de que “as retencées ou glosas serdo aplicadas exclusivamente
nos casos de descumprimento das obrigagdes técnicas, operacionais ou legais previstas no
Termo de Referéncia e no contrato, mediante relatério fundamentado dos fiscais do contrato,

assegurados o contraditério e a ampla defesa.”

Dando continuidade a analise das alegagdes do documento de Impugnagio,

passamos para o proximo topico:

5. DO PRAZO PARA PAGAMENTO
Oitem 12.10 do Termo de Referéncia prevé que
“Recebido a Noto Fiscol ou documento de cobranca equivalente, correrd o

prozo de até 30 dias corridos paro fins de liguidacéo.”

Tal previsdo merece impugnacdo, pois, embora esteja formalmente em
conformidade com o art 40, inciso XIV, alinea "a", da Lei n? 8.666/93, ndo considera a
realidade fatica e a natureza da contratada, que se trata de uma cooperativa popular,
composta por trabalhadores em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica, e que

depende da regularidade dos repasses para manter suas atividades
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Historicamente, nos contratos anteriores firmados com o Municipio, 0
pagamento se dava no prazo de 20 dias, o qu se mostrou mais adequado e necessario
a manutencio do equilibrio econdmico-financeiro da prestagdo dos servigos. Alterar esse
prazo para até 30 dias impacta negativamente a capacidade da cooperativa de cumprir
com suas obrigagBes basicas, como o pagamento dos cooperados, aquisicdo de insumos
e manutencao minima da operacao.

Diferentemente de empresas privadas com estrutura consolidada. as
cooperativas atuam de forma precaria e com recursos imitados, muitas vezes sem capital
de giro suficiente para suportar longos periodos de inadimpl&ncia ou atraso. Estender o
prazo de pagamento para 30 dias pode inviabilizar a continuidade do servico de triagem,
0 que contraria o proprio interesse publico de garantir o adequado manejo dos residuos
reciclaveis

Dessa forma, requer-se a alteragdo do item 12.10, a fim de que o prazo de
pagamento, apos o recebimento da nota fiscal, seja de até 20 dias corridos, como ja
praticado anteriormente, em respeito ao historico contratual, ao principio do equilibrio
scondmico-financeiro do contrato e a necessidade de compatibilizacdo do instrumento

convocatério com a realidade das cooperativas contratadas

Analise:
Em relagdo a solicitagdo de revisdo do prazo de pagamento, este item deve ser
analisado pelo setor competente da municipalidade, tendo em vista se tratar de tema de

cunho econémico-financeiro e juridico.

Dando continuidade a anilise das alegagdes do documento de Impugnacao,

passamos para o proximo tépico:

6 DA IMPUGNACAO AOS ITENS 14.4.2, 14.4.2.1 £ 14.4.2.1.1 - ILEGALIDADE DO
REPASSE DE RESPONSABILIDADE AO CONTRATADO PELA DESTINACAO DE
REJEITOS

10

L SR G N

Pagina 16 de 20



ESTADO DO PARANA

PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO DA VITORIA .
Rua Dr. Cruz Machado, 205 - 3° e 4° Pavimentos

Fone: 42 3521-1200

CNPJ] 75.967.760/0001-71

Site Oficial: www.uniaodavitoria.pr.gov.br

U™

O Termo de Referéncia, nos itens 14.4.2 e seguintes, prevé que 0 Municipio
subsidiara os custos de coleta, transporte e destinagdo final de rejeitos até o limite de
45% da massa total de residuos recebidos, estabelecendo gue, em caso de ultrapassagem
desse indice, a contratada devera arcar com os custos da fragdo excedente, ao valor de
RS 411 32 por tonelada

Tal disposicdo merece veemente impugnacdo, por diversas razdes de ordem
legal, técnica e contratual, conforme se demonstra a seguir

a) A responsabilidade pela destinacdo de rejeitos é do Municipio

Nos termas da Lei n® 12.305/2010 {Politica Nacional de Residuos Solidos) e da
Lei n? 11 445/2007 (Politica Nacional de Saneamento Basico), compete ac Poder Publico
a organizagdo e a execugdo da destinacdo final ambientalmente adequada dos rejeitos
solidos oriundos da coleta publica. A triagem de residuos reciclaveis ndo transfere a
tooperativa contratada a obrigac3o pela destinacdo final dos residuos ndo reciclavels
(rejeitos)

Atentativa de repassar esse custo 3 entidade executora do servigo de triagem
afronta diretamente o ordenamento juridico, promovendo uma indevida transferéncia de
responsabilidade pablica para um ente privado — nesse caso, uma cooperativa popular

que atua em regime de autogestdo e em situacdo de vulnerabilidade social

Analise:

A analise do Termo de Referéncia mostra que:

e O Municipio permanece responsavel pela destinacdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos, conforme sua competéncia legal como titular dos servigos
piblicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos;

e Os itens citados ndo transferem a responsabilidade pela destinagdo final, mas
atribuem 2 contratada o dever de realizar o correto armazenamento dos rejeitos
oriundos do processo de triagem até o momento de coleta;

« A contratada deve, ainda, seguir as orientagdes e normas ambientais aplicaveis,
garantindo que os rejeitos sejam separados e acondicionados de modo a ndo gerar
contaminacdo ou dificultar as etapas seguintes (coleta e destinagdo ao Aterro

Sanitario Municipal), que sdo de responsabilidade do Municipio.

Ou seja, a redagio do Termo de Referéncia como um todo € coerente com a pratica

consolidada em contratos de triagem e valorizagio de reciclaveis, limitando-se a exigir da(s)
/%f?
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contratada(s) o manejo e armazenamento adequado dos rejeitos até a entrega ao sistema

municipal, sem transferir a obrigagdo da destinacéo final.

Meta minima de eficiéncia de separagao (item 4.3.21 - 65% de valorizagdo, com maximo
de 35% em massa de rejeitos); fator bastante flexibilizado e adequado a realidade da
cooperativa e da associagdo de catadores formalmente constituidas em Unido da Vitoria e
definido com base em dados reais mensurados durante o ano de 2024.

OBS.: Para tornar claro o quanto esta meta est4 flexibilizada, registra-se que unidades de
triagem operadas por cooperativas de catadores apoiadas e incubadas pelo Instituto
Recicleiros, tém obtido, uma média de 16% de rejeitos em massa em relagao ao quantitativo
de residuos sélidos potencialmente reutilizdveis e/ou reciclaveis secos, proveniente dos
servicos de coleta seletiva piblica, que adentra as unidades, sendo que a meta de teto
estabelecida pela ONG nestas cooperativas incubadas é de 20% de rejeitos em relagao a toda

massa de residuos que chega nas cooperativas.

A redacio do item 14.4.2.1. ainda prevé uma margem de 10% adicional em massa, para o
quantitativo de rejeito, para além da meta estabelecida de 35% em relagao ao quantitativo
de residuos sélidos potencialmente reutilizdveis e/ou reciclaveis secos, proveniente dos
servicos de coleta seletiva publica, que adentra as unidades de triagem, segue transcrigao:
14.4.2.1. No caso de o quantitativo de rejeitos ultrapassar a percentagem de 45%
em massa, por entidade, em relagdo ao quantitativo total de residuos
potencialmente recicldveis/reutilizdveis provenientes de coleta publica que
tenham adentrado ao barracdo para o servico de processamento, o Municipio
promoverd, no més seguinte ao més de referéncia da ocorréncia de tal fato, o
abatimento dos custos envolvidos com o transporte e destinagdo final do
quantitativo excedente & percentagem de 45%, em relagdo a Remuneragdo Total.
Ou seja, os custos envolvidos com coleta, transporte e disposigdo final de rejeitos
(aterramento) no Aterro Sanitdrio Municipal da fragdo excedente serdo
descontados do faturamento mensal quando ultrapassado este indice de eficiéncia
estipulado. O referido percentual jd tem um adicional de 10% em relagdo ao indice
de eficiéncia minima estabelecido como meta de eficiéncia. Este mecanismo possui
o fito de incentivar a eficiéncia e a qualidade do servigo de separagao e recuperagdo

de materiais recicldveis/reutilizdveis.

0 indice minimo de separagio e o limite maximo de rejeitos estabelecidos no Termo

de Referéncia atendem a recomendacio formal do Ministério Publico do Estado do Parana
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expedida no ambito de procedimentos administrativos voltados ao aprimoramento da

eficiéncia e transparéncia na gestdo de residuos sélidos recicldveis, em consonancia com a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n2 12.305/2010) e com o principio da eficiéncia
previsto no art. 37 da Constitui¢do Federal. O estabelecimento de um indice de eficiéncia
minima nos servigos de triagem, tem o fulcro de que a(s) contratada(s) ndo passem a fazer
a separacio apenas dos residuos com maior valor comercial, o que acabaria por implicar no
descarte de residuos reciclaveis como rejeitos, o que seria totalmente contrdrio aos

objetivos ambientais da contratacao.

Cabe esclarecer que a(s) contratada(s) para o servi¢o de triagem ndo operam sob
regime de contrato com mio de obra de dedicacdo exclusiva. Ou seja, se trata de servigo
continuado SEM dedicacio exclusiva de mio de obra. No caso de cooperativas e associagoes
de catadores, é comum e legitimo o recebimento nos barracdes de triagem de residuos
sélidos potencialmente reciclaveis provenientes de empresas privadas, os denominados
grandes geradores. Inclusive, tal pratica é realizada pela impugnante, conforme é de

conhecimento desta Secretaria, inclusive com andncio e marketing nas redes sociais.

Diante disso, a fixa¢io de um indice maximo de rejeitos, com previsao de glosa em

caso de superagio do indice, ¢ medida indispensavel para auxiliar o ente publico a evitar

dos rejeitos provenientes deste ejam destina disposicao

final municipal (aterro sanitdrio), tendo em vista que os residuos oriundos dos grandes

geradores nio poderio ser agambarcados pelos Servigos Publicos de Limpeza Urbana, sob

pena de caracterizagio de dano ao erério e de enriquecimento ilicito. Assim, a fixacdo de um
indice maximo de rejeitos é medida adequada a valorizagdo da fragdo recicldvel oriunda da
coleta seletiva publica municipal, preservando-se o interesse publico, a sustentabilidade
financeira e o cumprimento das finalidades ambientais do contrato.

Ressalta-se que, dentro do percentual maximo de 45% de rejeitos estabelecido no
Termo de Referéncia, para uma quantidade total de 104 toneladas/més de residuos solidos
potencialmente reutiliziveis e/ou recicldveis secos, proveniente dos servigos de coleta
seletiva publica, que adentrem ao(s) barracdo(des) da(s) contratada(s), h4, dessa forma, a
previsio de um quantitativo de 46,8 toneladas/més de rejeitos destinados

adequadamente ao aterro sanitario integralmente custeadas pelo Municipio. O valor

unitario de R$ 411,32 por tonelada, abrange exclusivamente os custos com coleta,

transporte e disposicdo final dos rejeitos no aterro sanitario municipal, sem qualquer
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dos custos contratuais dos servicos e de obras de implantagado de células no aterro sanitario.
Somente este quantitativo estimado de 46,8 toneladas de rejeitos destinados representa um
custo mensal de R$ 19.249,77 ao erario municipal, chegando a R$ 33.316,92 para uma
quantidade total de rejeitos de 81 toneladas de rejeitos, correspondente a 45% de 180
toneladas/més que adentrem ao(s) barracao(des) da(s) contratada(s), reforcando a
necessidade de controle e limitagido da porcentagem dos rejeitos para evitar o uso indevido
da estrutura publica para descarte de residuos de grandes geradores privados, bem como
uma eficiéncia minima nos servicos de triagem, para que a(s) contratada(s) ndo passem a
fazer a separacdo apenas dos residuos com maior valor comercial. Ressalta-se que a
percentagem de 45% em massa, por entidade, serd calculada em relagdo ao quantitativo
total de residuos potencialmente reciclaveis/reutilizdveis provenientes de coleta seletiva
publica que tenham adentrado ao(s) barracdo(Ges) da(s) contratada(s) para o servigo de

triagem e processamento.

Portanto, sob analise pelo viés técnico, o pedido de supressdo ou alteragdo dos itens

14.4.2:14.4.2.1. e 14.4.2.1.1., nio merece acolhimento.

Cumpre mencionar que o intuito deste parecer é de andlise técnica acerca da
impugnagio ao edital apresentada pela impugnante e encaminhada pela CPL, tendo como
objetivo a analise das impugnagdes/questionamentos relacionados aos aspectos
exclusivamente técnicos e operacionais envolvendo a engenharia ambiental, sem adentrar
0 juizo de conveniéncia e oportunidade de atos administrativos, cabendo ao Gestor a analise
desses aspectos, ndo sendo possivel ainda manifestar-se sobre os aspectos de naturezas

juridica, administrativa e econdmico-financeiras.
A apreciagdo superior, é 0 nosso parecer, s. m. j.

Unido da Vitéria, 12 de agosto de 2025.

Albert Otto Bach
Engenheiro Ambiental
Decreto n® 472/2017
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